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Introduccion

cién de la Fundacién Canal, con el apoyo de
EMGRISA, iniciada con la publicacién en 2023

del estudio La taxonomia verde europea en las

actividades ligadas al agua (en adelante, Estudio
TVA). Construyendo sobre este primer estudio, la

vocacion de la guia es marcadamente divulgativa.
Pretende clarificar el marco normativo de promo-
cién de la sostenibilidad impulsado desde la Unién
Europea (UE), con especial atencién a las implica-
ciones de la estrategia europea de finanzas sosteni-
bles y mas concretamente de la taxonomia verde,
para los diversos agentes sociales y econdmicos,
aportando una vision desde la economia madrilefia
y el uso del agua.

E sta guia forma parte de una linea de investiga-

La taxonomia verde europea es un sistema de
clasificacion de actividades econdmicas creado
para identificar qué inversiones pueden contribuir
al logro de los objetivos de la politica ambiental de
la UE: mitigacion del cambio climatico, adaptacion
al cambio climatico, uso sostenible y proteccion de
los recursos hidricos y marinos, transicion hacia
una economia circular, prevencion y control de

la contaminacidn y proteccion y recuperacion de
biodiversidad y ecosistemas. Para ello, el marco
taxonémico establece primero qué actividades son
elegibles -tienen capacidad de realizar una contri-
bucidn sustancial a alguno(s) de los objetivos-y
segundo, qué criterios técnicos deben cumplirse
para materializar este potencial.

El estudio TVA se centraba en dos grandes grupos
de actividad: las directamente involucradas en el
ciclo integral del agua y otras cuyo desarrollo esta
especialmente vinculado al agua por su incidencia
en el medio hidrico. Se desarrollaron un total de 47
fichas, por actividad o grupo de actividades rela-
cionadas, que contienen orientaciones metodol6-
gicas para validar el cumplimiento de los criterios.
Las orientaciones se elaboraron a partir de una
revision exhaustiva de antecedentes y referencias,
que incluyen los materiales generados por los gru-
pos de trabajo europeos, herramientas disponibles
on-line, documentos de analisis, guias sectoriales,
estandares de gestidn internacionales, bases de
datos Yy, finalmente, las disposiciones legales que
son citadas en los propios actos delegados u otros
documentos relevantes.

Esta guia no desciende al detalle del TVA —al que
remitimos para acceder a orientaciones de cumpli-
miento mas especificas— pero si incide en aspectos
mas generales que no fueron tratados entonces.

Se amplia el foco desde la taxonomia a otras
regulaciones e instrumentos y hacia agentes
econémicos distintos de las empresas formal-
mente obligadas por la taxonomia, con especial
atencién a la pequefia y mediana empresa, pero
también a ciudadanos y agentes sociales intere-
sados en comprender codmo puede incidir la taxo-
nomia y herramientas asociadas en su actividad y
como pueden sus decisiones contribuir a los objeti-
vos globales de sostenibilidad. En resumen, la guia
pretende facilitar la comprensién de cémo la UE
esta promoviendo que la actividad econémica, la
produccién y el consumo progresen hacia modelos
ambientalmente sostenibles.

Finalmente, también se exponen algunas

novedades regulatorias y practicas aparecidas

con posterioridad a la publicacion del TVA. Cabe

destacar en este sentido:

e La revision y consolidacion de actividades y crite-
rios de contribucién a los objetivos ambientales
no climaticos y la modificacidn de los climaticos.

e La actualizacion de las herramientas de apoyo a
la aplicacion de la taxonomia generadas por la
Comision Europea.

e Elacuerdo politico sobre la propuesta de un
reglamento europeo de bonos verdes.

e La aprobacién de un primer conjunto de normas
europeas para la elaboracién de Informes de
Sostenibilidad

e La propuesta de dos nuevas directivas para la
regulacion y fomento del consumo sostenible.

La Fundacion Canal de Isabel Il y el equipo de
redaccion expresan su agradecimiento a Gari
Villa-Landa Sokolova, Senior Policy Advisor en
EurEau, la Federacion Europea de Asociaciones
Nacionales de Servicios de Agua, y a Gonzalo
Delacamara, miembro de la Plataforma de la UE
sobre Finanzas Sostenibles y Director del IE Centre
for Water & Climate Adaptation. Sus aportaciones
han sido clave para asegurar la vigencia de la guia,
aportando elementos fundamentales para la com-
prension de la evolucidn de la taxonomia y su im-
pacto en el sector del agua. e



https://www.fundacioncanal.com/tienda/producto/la-taxonomia-verde-europea-en-las-actividades-ligadas-al-agua/
https://www.fundacioncanal.com/tienda/producto/la-taxonomia-verde-europea-en-las-actividades-ligadas-al-agua/
https://www.eureau.org/
https://finance.ec.europa.eu/sustainable-finance/overview-sustainable-finance/platform-sustainable-finance_en?prefLang=es
https://finance.ec.europa.eu/sustainable-finance/overview-sustainable-finance/platform-sustainable-finance_en?prefLang=es
https://www.ie.edu/center-for-climate-change/center-for-water-and-climate-adaptation/
https://www.ie.edu/center-for-climate-change/center-for-water-and-climate-adaptation/
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EGDIP (European Green Deal Investment Plan): Plan Europeo de Inversion para el Pacto Verde
GEI: gases de efecto invernadero

JRC (Joint Research Center): Centro ComUn de Investigacion (Comision Europea)
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PERTE: Proyectos Estratégicos para la Recuperacion y Transformacién Econémica

pyme: Pequeiia y Mediana Empresa

Reglamento NEIS: Reglamento de Normas Europeas de Informacién sobre Sostenibilidad

RT: Reglamento de Taxonomia

Estudio TVA: Estudio «La taxonomia verde europea en las actividades ligadas al agua» (Fundacién Canal, 2023)

UE: Unidn Europea
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La economia de la regién de Madrid
y su dependencia del uso del agua

1.1 Panoramica de la economia madrilefa

La economia de la region esta crecientemente dominada por el sector servicios. Tomando como referencia
el afo 2019 -una vez descartado el 2020 por la fuerte incidencia de la pandemia de COVID19-, las ramas de
actividad terciaria son responsables del 84,6% de los 219.567 millones de euros del PIB regional, muy por
delante del grupo de ramas industriales (10,3%), la construccion (5,0%, la mitad de la participacion que llegd
a alcanzar en los afios del boom inmobiliario) y el sector primario (0,1%).

Figura 1. Producto interior bruto a precios de mercado en la Comunidad Auténoma
de Madrid: porcentaje por ramas de actividad y periodo
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| A. Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca
B_E. Industrias extractivas, industria manufacturera, suministro de energia eléctrica, gas, vapor y aire acondicionado,
suministro de agua, actividades de saneamiento, gestién de residuos y descontaminacién
F. Construccién

G_J. Comercio al por mayory al por menor, reparacién de vehiculos de motor y motocicletas,
transporte y almacenamiento, hosteleria, informacién y comunicaciones

K_N. Actividades financieras y de seguros, actividades inmobiliarias, actividades profesionales,
cientificas y técnicas, actividades administrativas y servicios auxiliares

L] 0_U. Administracién puablica y defensa, seguridad social obligatoria, educacién, actividades sanitarias y de servicios sociales,

actividades artisticas, recreativas y de entretenimiento, reparacién de articulos de uso doméstico y otros servicios

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE)

El TVA realizé un importante esfuerzo para calibrar, con mayor precision, el peso relativo de las diversas acti-
vidades econémicas en términos de produccién, valor afiadido bruto y empleo. Esta tarea no es inmediata
puesto que requiere la combinacidn e integracion de datos procedentes de diversas operaciones estadisticas
tales como las contabilidades nacional y regional, las estadisticas sectoriales disponibles o el directorio cen-
tral de empresas. La asimilacién de datos de procedencia diversa ha requerido de la aplicacion de criterios
de homogeneizacién que aconsejan mantener una cierta reserva sobre el detalle de los resultados, sin por
ello cuestionar su validez como retrato de la economia madrilefia.

En una segunda etapa, se procedié a determinar qué fraccién de la economia regional podia considerarse
estrechamente vinculada al agua y, a la vez, qué quedaba bajo el ambito de aplicacién de la taxonomia
verde. Para ello se identificaron los sectores vinculados -bien por operar directamente en el sistema hidrico,
por demandar cantidades significativas de agua o por ser causa de vertidos -y, a su vez, se asimilaron las
actividades econdmicas de la taxonomia con los cédigos CNAE* que manejamos habitualmente (ver Cuadro
3enlaseccion 3.1.2).

Este analisis venia a concluir que la produccién econémica derivada de este conjunto de clases de actividad
-vinculadas al agua y potencialmente taxonémicas- se estimaba en algo mas de 35.000 millones de euros
anuales, lo que representaba un 5,9% de la economia regional. En términos de valor afiadido bruto y pobla-
cién ocupada, estos porcentajes serian sensiblemente inferiores -4,7%y 4,2%, respectivamente-.

La CNAE es la Clasificacién Nacional de Actividades Econdmicas. Es un sistema de codificacidn para ordenary catalogar las actividades
econdmicas que realizan las unidades productivas (empresas y trabajadores auténomos).

10


https://www.ine.es/daco/daco42/clasificaciones/cnae09/notasex_cnae_09.pdf
https://www.fundeu.es/recomendacion/bum/#:~:text=Se%20recomienda%20utilizar%20la%20forma,cursiva%20como%20cualquier%20otro%20extranjerismo
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Tabla1.  Fraccién de la economia madrilefia potencialmente taxondmica y vinculada al agua, por secciones estadisticas

Clasificacion (Secciones) Valor anadido Cifra de negocio Personal

bruto total | Produccion ocupado
(millones de euros) | (millones de euros) | (personas)

Seccién A: Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 116 215 3.001
Seccion C: Industria manufacturera 2.550 10.512 36.845

Seccién D: Suministro de energia eléctrica, gas, vapory aire

o 2.092 4.882 2.185

acondicionado
Seccidn E: Suministro de agua, actividades de saneamiento,

., . L, 1.229 2.964 19.832
gestion de residuos y descontaminacion
Seccidn F: Construccion 4.283 15.626 79.400
Seccién H: Transporte y almacenamiento 86 851 1.061
Seccion R: Actividades artisticas, recreativas y de entretenimiento 350 649 7.688
TOTAL, sectores vinculados al agua y elegibles 10.706 35.699 150.011
% total Madrid 4,7% 5,9% 4,2%

TOTAL, todos los sectores 226.835 607.310 3.540.804

Fuente: Elaboraci6n propia

Los bajos porcentajes relativos se deben a la prevalencia del sector servicios en la economia regional. Las
actividades terciarias, con contadisimas excepciones -transporte y actividades recreativas vinculadas al
agua, parques boténicos y jardines-, no cumplian ninguna de las dos condiciones de seleccion estableci-
das: ni su consumo de agua puede considerarse singularmente elevado ni sus operaciones caracteristicas
aparecen en los listados de actividades econdmicas elegibles.

1.2 Elusodel agua en la Comunidad de Madrid

Este predominio de los servicios se corresponde con una alta demanda de agua para atender el uso do-
méstico en hogares y empresas, y los usos comerciales e institucionales. El informe El agua virtual y la
huella hidrolégica en la Comunidad de Madrid, elaborado por Canal de Isabel Il (en adelante, CYII) en 2009,
abordé una evaluacién del consumo de agua en la region, tomando 2005 como afio de referencia. Segln
este informe, se estaban captando para el sistema de usos unos 936 hm? de aguas superficiales y subterra-
neas, de los que 327 tenian como destino el regadio y 609 los abastecimientos urbanos e industriales.

e Como se aprecia en la Figura 2, el sector primario madrilefio tiene escaso peso en el conjunto de la
actividad econémica de la region, bastante alejado de la media nacional y de otras regiones del interior
peninsular. En cualquier caso, la actividad agraria sigue siendo importante en las zonas rurales, a la vez
que notablemente dependiente de la disponibilidad de agua, singularmente el regadio que ocupa entre
25.000 y 30.000 hectéreas (Figura 3).


https://gestiona3.madrid.org/bvirtual/BVCM008676.pdf
https://gestiona3.madrid.org/bvirtual/BVCM008676.pdf
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Figura 2. Contribucién al PIB regional de la seccidn A. Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del INE

Figura 3. Evolucion de la superficie regada en Madrid (hectareas)
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Fuente: Elaboraci6n propia a partir de datos suministrados por el Instituto de Estadistica de la Comunidad de Madrid (CAM)

e Por su parte, el consumo de agua en el sector industrial madrilefio se cifraba en 2005 en 54,68 hm?
anuales, la mitad de los cuales eran consumidos por la industria alimentaria (Tabla 2). Una fraccién
mayoritaria de este volumen (35,46 hm?, 65% del total) era suministrado por CYII.
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Tabla 2. Distribucion de la produccion y consumo por sectores industriales

Codigo CNAE | Ramas industriales
[ ]
49,4

41y 42 Alimentacién, bebidas y tabaco 6.054 16,2 26,99 y
25y26 Quimica 1.617 43 7,00 12,8
36 Construccién de otro material de transporte 0.126 0,3 4,15 7,6
24 Industrias de productos minerales no metalicos 22.419 59,9 2,91 53
471y 472 Pasta papelera, papel, cartén y transformacién de papel 1.097 2,9 2,52 46
31 Fabricacién de articulos metalicos 1.394 3,7 2,37 43
35 Construccién de automéviles, piezas y accesorios 0.860 2,3 1,61 2,9
473y 474 Artes gréficas y edicién 0.540 1,4 1,43 2,6
44,451y452  cyeroy calzado 0.005 0,0 1,27 2,3
Resto 3.350 8.9 8.94 4,4
TOTAL 37.460 54,68

Fuente: CYII, 2009

Aunque se carece de una contabilidad mas actualizada, los datos més recientes sugieren que el consumo
industrial debe haberse reducido sensiblemente en los Gltimos afios. Por ejemplo, el mayor consumidor
industrial de la region es la fabrica International Paper Mill SL de Fuenlabrada (2,77 hm? en 2022) que
utiliza agua regenerada desde 2008 para la produccién de cartdn mediante un sistema de circuito ce-
rrado conectado a la EDAR municipal gestionada por CYII. Por otra parte, la cervecera Heineken Espafia
SA, principal consumidor propiamente industrial de agua potable, ha reducido a la mitad el uso de agua
(0,37 hm? en 2021), logro que complementa con otras iniciativas para minimizar su huella hidrica y prote-
ger los ecosistemas acuaticos y la biodiversidad.

e En 2022, CYll suministrd 493,50 hm? para dar servicio de abastecimiento a 6,53 millones de habi-
tantes (96,7% de la poblacion de la Comunidad Auténoma) y a la actividad econémica asociada. La
derivacion de agua para atender estos usos muestra una tendencia decreciente pese al significativo
incremento poblacional, como se aprecia en la Figura 4 tomada del Informe de Sostenibilidad 2022
(CYI1,2022). En el periodo 2005-2022 la poblacién abastecida se habria incrementado un 14%,
pero el consumo se ha reducido un 19% gracias a la aplicacién de politicas de fomento del ahorro
de consumo, una mayor eficiencia en la gestion del recurso y la extension del suministro de agua re-
generada para usos compatibles.


https://www.canaldeisabelsegunda.es/documents/20143/26004946/InformeSostenibilidad2022.pdf/8b2019e2-09ed-629d-d63f-b24f4bf3402f?t=1685606241503
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Figura 4. Evolucion del uso del recurso (agua derivada) y la poblacion abastecida 2005-2022 (incremento en % respecto al afio 2005)
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Fuente: CYIl, 2022

Si bien no se cuenta con una desagregacion del volumen suministrado por tipos de uso (si de la proporcidn

de contratos-cliente por tipo), el consumo puramente doméstico o asimilable es mayoritario (88% de los
contratos), seguido por el contrato comercial o asimilado (10%). Riegos puiblicos, industria y otros usos
se reparten el 2% remanente, aunque, sin duda, su participacion en términos volumétricos ha de ser nota-
blemente mas alta. Solamente el agua regenerada destinada a riegos municipales, campos de golf y baldeo de
calles supera los 13 hm3,

e Losvolimenes de agua suministrados para el sector servicios, gran protagonista de la economia regional,
estan fundamentalmente incluidos en las cifras anteriores. Este sector es un conglomerado heterogéneo
de un gran nimero de actividades: comercio al por mayor y al por menor, reparacién de vehiculos de mo-
tory motocicletas, transporte y almacenamiento, hosteleria, informacién y comunicaciones, actividades
financierasy de seguros, actividades inmobiliarias (excepto la construccion propiamente dicha), activida-
des profesionales, cientificas y técnicas, actividades administrativas y servicios auxiliares, Administracion
publicay defensa, seguridad social obligatoria, educacion, actividades sanitarias y de servicios sociales,
actividades artisticas, recreativas y de entretenimiento, reparacion de articulos de uso doméstico y otros
servicios.

Cabe decir que CYII, como proveedor de los servicios de ciclo integral del agua, es el garante de la sosteni-
bilidad hidrica del sector servicios madrilefio. Tiene a su cargo, ademas, la tarea de proveer los incentivos
necesarios —control de consumos, tarifas progresivas, campafias de concienciacion- para que las actividades
terciarias apliquen medidas de reduccion del consumoy, en su caso, de la carga contaminante.

1.3 Analisis de actividades elegibles vinculadas al agua
y su relevancia en la Region de Madrid

El TVA analizé la aplicacion de la taxonomia verde en dos grupos de actividades: 1) las del ciclo integral del
agua; 2) otras actividades vinculadas al agua?. Si bien la confeccion del grupo de las actividades del ciclo in-
tegral del agua era practicamente inmediata, la determinacién del grupo de actividades vinculadas requirié
del analisis de multiples fuentes para identificar actividades que consumen volimenes notables de agua y/o
dependen del medio hidrico para su desarrollo.

2. En aquel momento, estaban oficializados las actividades econémicas y los criterios de seleccidn correspondientes a los objetivos climaticos
—incluso para los sectores de la energia nuclear y el gas—, mientras que, para los objetivos ambientales, se contaba con las recomendaciones
publicadas por la Plataforma de Finanzas Sostenibles (en adelante, PFS) en 2022 (marzo y octubre).
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La economia de la regién de Madrid
y su dependencia del uso del agua

Una vez determinadas las actividades elegibles de ambos grupos, el Estudio TVA llevaba a cabo una estimacién
de su contribucion a la economia madrilefia. Para ello, fue necesario establecer una relacién entre las activida-
des econdmicas propias de la taxonomia y la clasificacion de codigos CNAE, cuestion que dista de ser sencilla o
inmediata como se expone en la seccién 3.1.2 - Paso 1a. Con la mejor informacién disponible en el momento
de la redaccidn, se incluyeron actividades del sector primario, industria de gran consumo -salvo la fabricacién
de pasta papelera, papely cartdn, no elegible-, servicios ambientales y transporte en medio acuatico.

Ademas de los resultados en términos puramente macroecondmicos, ya presentados en la Tabla 1, pueden
establecerse algunas conclusiones adicionales:

e Segln los datos proporcionados por la estadistica regional, basados en el Directorio Central de Empresas,
estas actividades serian desarrolladas por algo mas de 8.000 empresas con una notable concentracion en
la capital y su entorno. Destacan la industria de la alimentacién [divisidn 10] con cerca de 1.000 empresas
(cerca de 400 pertenecientes a la clase 1071. Fabricacion de pan y de productos frescos de panaderia
y pasteleria) y, singularmente, la construccién de edificios [division 41] con mas de 5.000 empresas
inscritas (4.700 de la clase 4121. Construccion de edificios residenciales).

Figura5.  Distribucion espacial de empresas en las clases 1071y 4121

I:] Menos de 10
[ De 10A 100
- 100y més

El Menos de 10
[ pe 10A100
Il 100y més

1071. Fabricacién de pan y de productos 4121. Construccion de edificios
frescos de panaderia y pasteleria residenciales

Fuente: Elaborado desde el Portal de Estadistica de la Comunidad de Madrid

e Sibien no fue posible una aplicacién estricta de los criterios de la Directiva CRSD para determinar qué
empresas madrilefias quedarian obligadas a divulgar informacion taxonémica, si que pudieron identifi-
carse -con base en la informacién suministrada por Camerdata- un total de 94 empresas que cumplian
simultdneamente el criterio de contar con mas de 250 empleados y tener una cifra de negocio superior a 30
millones de euros?. Las clases estadisticas mas representadas eran la 4121. Construccion de edificios resi-
denciales, la 3600. Captacion, depuracién y distribucion de agua y la 4211. Construccion de carreteras
y autopistas. Entre las alimentarias, destaca nuevamente la 1071. Fabricacion de pan y de productos
frescos de panaderia y pasteleria.

Una vez establecidas las coordenadas regionales, la seccién 2 pasa a explicar con mayor detalle el nacimien-
toy evolucién de la taxonomia y cobmo se incardina en la politica ambiental europea y en su apuesta por las
finanzas sostenibles. La seccion 3, parte fundamental de este documento, se concibe como guia de aplicacién
de la taxonomia, aportando un esquema de cumplimentacién paso a paso de las obligaciones de evaluacion
e informacion, y tres casos practicos de aplicacion en sectores empresariales representativos de la estructura
productiva de la Comunidad de Madrid.

Camerdata aportd informacién de niimero de empleados y la cifra de negocio, pero con el umbral de 30 millones de
euros en lugar de los 40 millones de euros marcado en la Directiva CSRD. No se aporté informacién del activo contable.


https://www.camerdata.es/
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2.1 Una mirada retrospectiva a la politica ambiental europea

La UE se ha mantenido histéricamente a la vanguardia en materia de politica ambiental. Si bien en los prime-
ros afios de andadura de la Comunidad Econdmica Europea tras el Tratado de Roma de 1957, la bisqueda del
desarrollo econémico dirigia la accién comunitaria, la preocupacion por su efecto en la salud humanay en los
ecosistemas ha ido ganando terreno en respuesta a la creciente conciencia social. Progresivamente, se ha ido
trasladando el foco del control y reduccién de la contaminacién hacia el aseguramiento de la sostenibilidad del
modelo de desarrollo.

Las décadas de 1970 y 1980 verian la adopcidn de las primeras directivas ambientales, pero el verdadero punto
de inflexién lo marca el Acta Unica Europea de 1987 que reconocié oficialmente la proteccién del medio am-
biente como una responsabilidad compartida. Esta vision seria reforzada en 1993 por la firma del Tratado de la
Unidn Europea (Maastricht) y por el Quinto programa comunitario de actuacién en materia de medio ambiente
que se fundamentaba en los principios de desarrollo sostenible, accion preventiva y precautoria y corresponsa-
bilidad. Nuevos saltos adelante vendrian animados por la adopcidn del Sexto programa de accién ambiental en
2002, centrado en la integracidn de las cuestiones ambientales en otros ambitos politicos, y el Séptimo progra-
ma de accién ambiental en 2013 hacia la eficiencia de los recursos y la transicién a una economia circular.

En afios recientes, la UE ha adoptado un papel de liderazgo internacional en materia de transicién climatica, con
objetivos muy ambiciosos: reducir en un 55% las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) para 2030 -en
comparacion con 1990~ (Fit for 55) y convertirse en un continente totalmente neutro desde el punto de vista
climético para 2050.

Fig-ura 6. El Pacto Verde Europeo

Transformacién de la
economia de la UE
con miras a un futuro
sostenible
Un mayor nivel de ambicion climitica |\, / Hacia una contaminacion cero en un
de la UE para 2030 y 2050 entorno sis sustancias toxicas
Preservacion y
Suministro de energia restablecimiento de
limpia, asequible y segura los ecosistemas y la
PACTO biodiversidad
VERDE
i “Delagranpak
EUROPEO
e e
ST justo, saludable y respetuoso con
economia limpia y circular o 5

Uso eficiente de la los i
( s :h omrg:;,')\ / m;m;uﬂzmiﬂ)

La UE como lider mundial Pacto Europeo por el Clima

Fuente: Orientaciones Estratégicas sobre Agua y Cambio Climatico. Resumen Ejecutivo (Ministerio para la Transicién Ecolégica y el Reto Demografico 2022)

El Pacto Verde Europeo (Figura 6), presentado en 2019 por la Comision Europea, es la hoja de ruta para conju-
gar las politicas econdmicas y ambientales, y converger multiples estrategias horizontales y sectoriales:

“una nueva estrategia de crecimiento destinada a transformar la UE en una sociedad equitativa y prospera, con
una economia moderna, eficiente en el uso de los recursos y competitiva, en la que no habrd emisiones netas de
gases de efecto invernadero en 2050 y el crecimiento econémico estard disociado del uso de los recursos®’.

Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones: El Pacto Verde Europeo. COM/2019/640 final
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Se pretende movilizar, como minimo, un billén de euros en diez afios, gracias al efecto combinado del capi-
tal procedente del presupuesto comunitario y de los presupuestos nacionales, el impulso de las inversiones
verdes publicas y privadas, y la provision de asistencia técnica para ayudar a los inversores a elegir proyectos
sostenibles.

2.2 Introduccion a la taxonomia verde

2.2.1 Elnuevo paradigma de la taxonomia verde

La UE ha desarrollado una estrategia de finanzas sostenibles que quiere orientar la toma de decisiones de
los operadores econémicos hacia estrategias de inversion y gestion mas transparentes, atentas a los riesgos
ambientales y a las cuestiones sociales y de gobierno corporativo, que conforman el ambito de accién ASG
(Ambiental, Social, Gobernanza), frecuentemente referido con el acronimo en inglés ESG.

En este contexto, el sistema de taxonomia verde surge como un sistema de clasificacién de actividades
econdmicas. Proporciona criterios objetivos, de base cientifica, para identificar las actividades que contribu-
yen sustancialmente al logro de alguno de los seis objetivos ambientales que vienen marcados por la propia
taxonomia (Figura 7) sin perjudicar a ninguno de los restantes, en cumplimiento del principio DNSH (acréni-
mo de Do No Significant Harm).

Figura 7. Los seis objetivos climaticos y ambientales de la taxonomia verde
o ﬁ = (;@ S
€ v ? O)_ \Cj} |ﬂﬁ f‘ S)
.th R ’
1. Mitigacion del 2. Adaptacion al 3. Uso sostenibley 4, Transicion hacia 5. Prevenciony 6. Protecciony
cambio climatico cambio climatico proteccion de los una economia control de la recuperacion de
recursos hidricos y circular contaminacion biodiversidad y
marinos ecosistemas

Fuente: Adaptado de EU Taxonomy Navigator

La taxonomia no impone requisitos preceptivos sobre el comportamiento ambiental de empresas o produc-
tos financieros, sino que obliga a realizar una evaluacién anual de las actividades que desarrollan las
empresas bajo criterios y métricas homogéneas, y a informar al piiblico de su resultado.

Asi, el desempefio taxonémico debe ser divulgado:
- tanto por entidades financieras y participantes en el mercado financiero, mediante una evaluacion
de sus carteras de inversion y productos,

- como por empresas de cierta magnitud, que habran de reportar en términos de volumen de nego-
cios, inversiones, y gastos operativos.

Al objetivar qué es o no sostenible, resulta mas facil valorar el progreso dentro de cada empresa, lo que apor-
ta indicaciones claras para la toma de decisiones de todos los agentes econdmicos. Se evita ademas, que las
entidades puedan acogerse a estrategias de marketing que trasladen al piblico una apariencia de responsa-
bilidad ambiental con escaso fundamento real («lavado ecolégico» o greenwashing).
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La evaluacion del desempefio taxonémico se lleva a cabo en dos etapas:
12 etapa. Elegibilidad: determinando si las actividades tienen el potencial de contribuir sustancialmen-
te al menos a uno de los objetivos. Ademas de las elegibles per se, también se consideran ciertas activi-
dades que han de jugar un papel de apoyo en la transicion y que carecen de alternativa técnica o econd-
micamente viable de bajas emisiones (por ejemplo, la fabricacién de cemento, aluminio, hierro y acero)
y otras facilitadoras que permiten directamente que operen otras actividades elegibles (por ejemplo, la
instalacion, mantenimiento y reparacion de equipos de eficiencia energética).

22 etapa. Alineamiento: determinando si las actividades elegibles cumplen los criterios de seleccidn
establecidos para la actividad en cuestion.

Dicho lo anterior, es importante insistir en que la taxonomia es una herramienta para la transicién ecolégica
y climética que facilita un mecanismo de evaluacion de la sostenibilidad de actividades e inversiones, no de
empresas ni mucho menos de sectores. La lista de actividades elegibles esta en permanente evoluciény la
Comisidn Europea sigue trabajando en el disefio de criterios para nuevas actividades y en la actualizacién y
mejora de los ya establecidos.

Ademas de su aplicacion a las empresas directamente concernidas, para conseguir sus objetivos la taxono-

mia debe expandir sus efectos, conectando a los diversos agentes econémicos con las politicas de financia-
cién sostenible para conformar un paquete de herramientas completo y coherente (Figura 8).

Figura8. Lataxonomiade la UE a lo largo de la cadena de valor financiera

INVERSORES INVERSORES CIUDADANOS COMPANIAS SFCTOR
MINORISTAS PUBLICO
Preferencias de Participantes del Ecoetiqueta para Grandes empresas Mecanismo
sostenibilidad en mercado financiero productos financieros financieras y Europeo de
el asesoramiento (productos con minoristas no financieras Recuperaciony
sobre inversiones y caracteristicas (Reglamento de Resiliencia
Seguros ambientales o Regulacion de indices Taxonomia)
sociales) de referencia para la Programa investEU

transicion climatica y otros trabajos

Norma para bonos
verdes europeos

Fuente: Adaptado de Comisién Europea 2021 (Commission Staff Working Document accompanying the communication from the Commission to the
European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions: Strategy for Financing the Transition

to a Sustainable Economy).

En la siguiente seccion 2.2.2 se presenta el desarrollo normativo y técnico de la taxonomia verde.

En la seccidn 2.3 se presentan otras regulaciones, certificaciones y etiquetas ambientales que conforman
el marco de referencia para que entidades financieras, empresas, administraciones pablicas y ciudadanos
puedan orientar responsablemente sus decisiones de produccion, gestiéon y consumo, beneficiandose de la
garantia y reconocimiento que proporciona el marco europeo de sostenibilidad.

Sobre la base de las anteriores, la seccién 2.4 ofrece una visidn del papel que pueden desempefiar los distin-
tos agentes econdmicos en la senda de la sostenibilidad.
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2.2.2 Eldespliegue de la taxonomia verde

En el desarrollo regulatorio y aplicacion de la taxonomia podemos hablar de cuatro niveles: los dos primeros
son desarrollos regulatorios propiamente taxondémicos, mientras que los dos siguientes aluden a otros ele-
mentos normativos y técnicos necesarios para la comprension y aplicacion de la taxonomia verde.

Nivel 1. Reglamento de Taxonomia (RT)

Es la pieza central de la regulacion de la taxonomia, formalizando un sistema de clasificacion unificado y
legalmente vinculante para clasificar las actividades econémicas como ambientalmente sostenibles. Seran
aquellas que se definan como elegibles y que cumplan con una serie de criterios técnicos de seleccién que
confirmen su alineamiento con los objetivos de sostenibilidad.

La Comision designd un grupo de expertos, la Plataforma sobre finanzas sostenibles (PFS) para asesorarla'y
para establecer los criterios de seleccion y otras cuestiones de implementacion®.

Reglamento de Reglamento (UE) 2020/852 del Parlamento Europeo y del Consejo de 18 de junio de 2020 relativo

Taxonomi - . . . . I
axonomia al establecimiento de un marco para facilitar las inversiones sostenibles y por el que se modifica el

Reglamento (UE) 2019/2088

e
((( (f’"""ﬁ\\\
] *
\\\\=
- Comision I Consejo de la \:
Europea Uni6n Europea Parlamento Europeo

Nivel 2. Reglamentos Delegados

También llamados actos delegados, son piezas no legislativas que adopta la Comision Europea para comple-
tar o modificar elementos no esenciales de un Reglamento o Directiva, pero que son imprescindibles para su
aplicabilidad.

Un primer acto delegado establecio las condiciones para los dos objetivos climaticos (Figura 7). Un segundo
acto delegado vino a clarificar como debe informarse del desempefio taxondmico, y un tercero sirvio para
habilitar al sector nuclear y el gas como actividades de transicion. La novedad mas reciente ha sido la pu-
blicacion de sendos actos delegados: el primero cubre los otros cuatro objetivos ambientales y modifica los
requisitos de divulgacion; el segundo introduce criterios técnicos de seleccion adicionales para los objetivos
climaticos. Se aprecia que este desarrollo -todavia lejos de su conclusion- esta siendo extremadamente
dinamico. Por otra parte, esta estrechamente vinculado con otras regulaciones, en particular con la informa-
cién sobre sostenibilidad® que se trata en la seccion 2.4.2.

La PFS se conforma en tres unidades o subgrupos: subgrupo de usabilidad y datos, grupo de trabajo técnico, y subgrupo sobre seguimiento de los flujos de capital.
Directivas CSRD y NFRD.
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Reglamento Delegado (UE) 2021/2139 de la Comisi6n, de 4 de junio de 2021, por el que se completa
el Reglamento (UE) 2020/852 del Parlamento Europeo y del Consejo y por el que se establecen

los criterios técnicos de seleccidn para determinar las condiciones en las que se considera que

una actividad econdémica contribuye de forma sustancial a la mitigacién del cambio climatico

o a la adaptacién al mismo, y para determinar si esa actividad econdémica no causa un perjuicio
significativo a ninguno de los demas objetivos ambientales

Reglamento Delegado (UE) 2021/2178 de la Comisidn de 6 de julio de 2021 por el que se completa

el Reglamento (UE) 2020/852 del Parlamento Europeo y del Consejo mediante la especificacion del
contenido y la presentacién de la informacién que deben divulgar las empresas sujetas a los articulos
19 bis 0 29 bis de la Directiva 2013/34/UE respecto a las actividades econémicas sostenibles desde el
punto de vista medioambiental, y la especificacién de la metodologia para cumplir con la obligacién
de divulgacion de informacion

Reglamento Delegado (UE) 2022/1214 de la Comisién de 9 de marzo de 2022 por el que se modifica
el Reglamento Delegado (UE) 2021/2139 en lo que respecta a las actividades econémicas en
determinados sectores energéticos y el Reglamento Delegado (UE) 2021/2178 en lo que respecta a
la divulgacion piblica de informacion especifica sobre esas actividades econdémicas

Reglamento Delegado (UE) 2023/2486 de la Comisidn, de 27 de junio de 2023, por el que se
completa el Reglamento (UE) 2020/852 del Parlamento Europeo y del Consejo mediante el
establecimiento de los criterios técnicos de seleccién para determinar en qué condiciones se
considerara que una actividad econémica contribuye de forma sustancial al uso sostenible y

a la proteccién de los recursos hidricos y marinos, a la transicién a una economia circular, a la
prevencion y el control de la contaminacidn, o a la proteccidn y recuperacién de la biodiversidad y
los ecosistemas, y para determinar si dicha actividad econémica no causa un perjuicio significativo
aninguno de los demés objetivos medioambientales, y por el que se modifica el Reglamento
Delegado (UE) 2021/2178 de la Comisién en lo que respecta a la divulgacién de informacidn publica
especifica sobre esas actividades econémicas

Reglamento Delegado (UE) 2023/2485 de la Comisidn, de 27 de junio de 2023, que modifica el
Reglamento Delegado (UE) 2021/2139 por el que se establecen criterios técnicos de seleccidn
adicionales para determinar las condiciones en las que se considera que una actividad econémica
contribuye de forma sustancial a la mitigacién del cambio climatico o a la adaptacién al mismo,

y para determinar si esa actividad econdmica no causa un perjuicio significativo a ninguno de los
demas objetivos medioambientales

Nivel 3. Regulaciones ambientales

Son piezas legislativas, en su mayoria publicadas con anterioridad al Reglamento de Taxonomia, que con-
forman el acervo ambiental comunitario y a las que pueden remitir los criterios de seleccidn. Son, por tanto,
necesarias para la adecuada comprensidn y aplicacidén de la taxonomia, sin que esto quiera decir que para

alinearse con la taxonomia baste con cumplir la normativa vigente, pero si que el conjunto de directivas 'y
reglamentos vigentes establecen el marco de referencia para el disefio de los criterios.

Se adjunta lista no exhaustiva de normativa relevante comunitaria (transpuesta por cada pais a su propio
ordenamiento juridico) para el objetivo de uso sostenible y proteccion de los recursos hidricos y marinos.

Directiva Marco
de Aguas

Directiva de Evaluacion
de Impacto Ambiental

Directiva de Aguas Potables

Directiva de Aguas
Residuales Urbanas
Directiva Marco sobre
Estrategias Marinas

Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2000, por la que
se establece un marco comunitario de actuacion en el ambito de la politica de aguas

Directiva 2011/92/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de diciembre de 2011, relativa a
la evaluacién de las repercusiones de determinados proyectos publicos y privados sobre el medio
ambiente

Directiva (UE) 2020/2184 del Parlamento Europeo y del Consejo de 16 de diciembre de 2020 relativa
a la calidad de las aguas destinadas al consumo humano (version refundida)

Directiva 91/271/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1991, sobre el tratamiento de las aguas
residuales urbanas

Directiva 2008/56/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de junio de 2008, por la que se
establece un marco de accién comunitaria para la politica del medio marino
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http://data.europa.eu/eli/reg_del/2023/2486/oj
http://data.europa.eu/eli/reg_del/2023/2486/oj
http://data.europa.eu/eli/reg_del/2023/2486/oj
http://data.europa.eu/eli/reg_del/2023/2486/oj
http://data.europa.eu/eli/reg_del/2023/2486/oj
http://data.europa.eu/eli/reg_del/2023/2486/oj
http://data.europa.eu/eli/reg_del/2023/2486/oj
http://data.europa.eu/eli/reg_del/2023/2486/oj
http://data.europa.eu/eli/reg_del/2023/2486/oj
http://data.europa.eu/eli/reg_del/2023/2486/oj
http://data.europa.eu/eli/reg_del/2023/2485/oj
http://data.europa.eu/eli/reg_del/2023/2485/oj
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Nivel 4. Documentos técnicos

Normas de la Organizacion Internacional de Normalizacion (ISO) -por ejemplo, las 1ISO 14064-1:2018 e ISO.
14067:2018 (gases de efecto invernadero) o la ISO 20887:2020 (sostenibilidad en edificaciones y obras de inge-

nieria)- documentos de referencia sobre las mejores técnicas disponibles (BREF), guias y directrices emitidas
por organismos internacionales; por ejemplo, las Directrices del IPCC para inventarios nacionales de gases de

efecto invernadero, las Directrices paneuropeas para la forestacidn y la reforestacion o las Directrices de la Orga-
nizacién Maritima Internacional.

2.3 Otras herramientas de sostenibilidad

Diversas herramientas pueden ayudar a las empresas, las entidades pUblicas y los ciudadanos a alinear sus ac-
tuacionesy decisiones con los objetivos medioambientales comunitarios y demostrar su compromiso con la sos-
tenibilidad. El papel de estos instrumentos viene reforzado por el propio Reglamento de Taxonomia que indica
explicitamente que, cuando proceda, los criterios de seleccién deberan “basarse en los sistemas de etiquetado y
certificacion de la Unién, las metodologias de la Unién para evaluar la huella ambiental y los sistemas de clasifica-
cion estadistica de la Unién”. Podemos clasificar estas herramientas en varios tipos:

e Lasempresas, pueden respaldar que sus procedimientos y procesos internos son sostenibles mediante las
certificaciones ambientales voluntarias. Ejemplos de aplicacion generalizada son la Certificacidn de Siste-
mas de Gestién Medioambiental ISO 14001, y el Sistema Comunitario de Gestién y Auditoria Medioambien-
tales (EMAS). Compartiendo el objetivo general de mejorar el desempefio ambiental de las organizaciones,
EMAS es mas exigente en términos de requisitos especificos y transparencia, especialmente en lo que respecta
a la participacion de las partes interesadas y a la obligacion de publicar una Declaracion Ambiental verificada.

e Mas alla del cumplimiento de las normas y especificaciones técnicas de cada producto -incluso, en su caso,
de disefio ecolégico-, las etiquetas ecoldgicas sirven de prueba de que se han aplicado criterios de soste-

nibilidad ambiciosos en la fabricacién de productos o la provision de servicios. Entre los sellos voluntarios
destacan la Ecolabel Europea, definida para una amplia pero limitada gama de categorias de productos, y

el Sello Ecolégico para producciones alimentarias que utilizan Gnicamente sustancias y procesos naturales.
Otros etiquetados son de aplicacion obligada -caso del recientemente renovado Etiquetado Energético que
deben incorporar electrodomésticos, pantallas electrénicas y productos de iluminacién- pero no por ello de-
jan de ser una herramienta de posicionamiento diferencial para las empresas que se distinguen por fabricar
productos altamente eficientes. Otra opcién orientada a producto es la Declaracién Ambiental de Producto
(DAP), informe que valora el impacto ambiental a lo largo del ciclo de vida de productos de conformidad con
la Norma ISO 14025.

e Para la designacién como sostenibles de productos financieros operan diversos estandares internaciona-
les” a los que ha venido a sumarse recientemente el Bono Verde Europeo (BVEu o EuGB), regulados mediante

Reglamento (UE) 2023/2631 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 22 de noviembre de 2023, sobre los
bonos verdes europeos y la divulgacién de informacién opcional para los bonos comercializados como

bonos medioambientalmente sostenibles y para los bonos vinculados a la sostenibilidad. Entre otras espe-
cificaciones, se fija el 85% como proporciéon minima de ingresos de los bonos que habra de ser dedicada a

actividades alineadas con la taxonomia verde.

e Por (ltimo, los informes de sostenibilidad y el desempefio taxondmico -que se tratan con mayor detalle en
otras secciones de este documento- aportan un enfoque diferente para evaluar y monitorizar el comporta-
miento de las empresas, fundamentado en la publicacion de datos e indicadores de sostenibilidad, e infor-
macién analitica, elaborada bajo criterios homogéneos. Un enfoque similar a la vez que complementario, lo
aportan los Informes de Progreso Actualizado que avalan el compromiso de las compafiias con los Diez Prin-
cipios del Pacto Mundial de Naciones Unidas y los Objetivos de Desarrollo Sostenible. (Cuadro 1).

Ver, por ejemplo: los principios de bonos y préstamos verdes, sociales, sostenibles y vinculados a la sostenibilidad de la International Capital Market Association y de la Loan Market
Association, la norma sobre bonos climéaticos y sistema de certificacion de la Climate Bonds Initiative, o el programa de bonos de desarrollo sostenible del Banco Mundial.
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https://www.iso.org/standard/66453.html
https://www.iso.org/standard/71206.html)
https://www.iso.org/standard/71206.html
https://www.iso.org/standard/69370.html
https://eippcb.jrc.ec.europa.eu/es/reference
https://www.ipcc-nggip.iges.or.jp/public/2019rf/index.html
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https://foresteurope.org/wp-content/uploads/2016/08/Guidelines-Afforestation_PRINTED_PUBLICATION.pdf
https://www.imo.org/es/About/Paginas/Default.aspx
https://www.imo.org/es/About/Paginas/Default.aspx
https://www.enac.es/que-hacemos/servicios-de-acreditacion/sistemas-de-gestion
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https://europa.eu/youreurope/business/product-requirements/compliance/index_es.htm
https://environment.ec.europa.eu/topics/circular-economy/eu-ecolabel-home_es
https://agriculture.ec.europa.eu/farming/organic-farming/organic-logo_es
https://commission.europa.eu/energy-climate-change-environment/standards-tools-and-labels/products-labelling-rules-and-requirements/energy-label-and-ecodesign_es
https://www.aenor.com/certificacion/certificacion-de-producto/declaraciones-ambientales-de-producto
http://data.europa.eu/eli/reg/2023/2631/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2023/2631/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2023/2631/oj
https://www.pactomundial.org/que-ofrecemos/informes-de-progreso/
https://www.icmagroup.org/sustainable-finance/
https://www.lma.eu.com/sustainable-lending/resources
https://www.lma.eu.com/sustainable-lending/resources
https://www.climatebonds.net/standard/the-standard
https://treasury.worldbank.org/en/about/unit/treasury/ibrd/world-bank-engages-investors-on-the-importance-of-a-holistic-approach-to-sustainability-and-the-urgency-of-mainstreaming-climate-action
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Cuadro1.  Los objetivos de desarrollo sostenible en el Informe de Sostenibilidad 2022 de CYII
La contribucion de CYIl a los ODS ha querido ir mas alla de la provision de agua limpia y saneamiento, aprove-
chando la transversalidad del agua respecto al resto de los ODS. El Informe de Sostenibilidad 2022 muestra la
correlacion entre los 17 ODS y las 10 lineas del Plan Estratégico 2018-2030. Los avances en aspectos concretos de
cada ODS se logran desarrollando e implantando los 45 planes y 100 acciones planificadas y se monitorizan tri-
mestralmente utilizando mas de 50 indicadores desarrollados para medir el grado de cumplimiento de cada linea
estratégica.
m Acuerdos de
cooperacién con
= indice de transparencia otras empresas
empresarial = RSC/CN } m Personas beneficiarias de la
= Implantacién de = CEIC + Consultorias bonificacién de la tarifa
recomendaciones de
Buen Gobierno no
obligatorias de la CNMV = Lodos valorizados (%)
) 2 u indice de incidencia
" Gra:o excelenc:a %«’ = Medidas preventivas propuestas
en depuracion (%) fff m Conformidades total red distribucion
\ D /_ m Indicador global de seguridad instalaciones
% u indice penetracién cultura de seguridad
3
oS

/— m Profesionales con equipo de
estructuray apoyo a estructura

\ ‘ % formados vs nombrados (%)

® p
= Balance climatico (%) F ’9%
= Eficienciaen lacompra  ~ \l g% r E(S).!I-QQTO%%CO @ E /_ ® Plan de igualdad registrado
de energia (€) -‘2 @ &
= Tuberfa segin norma interna Canal
® Personas abastecidas por \‘ respecto al total red abastecimiento (%)
X m Automatizacion de la explotacion (%)

medidas de ahorro

\. = Agua No Registrada (%)

m Caracterizacién embalses y aliviaderos
= Campafias caracterizacién ETAP

= Consumo total per capita -
m Contratos con e-factura

m Satisfaccidn: Clientes, Ayuntamientos. NPS.
Global y procesos comerciales.

m Km renovados red alcantarillado

® Informacién portal municipal

= Municipios Plan Sanea

m Cobertura consumo eléctrico (%)
= Consumo monitorizado (%)
m Capacidad instalada energias renovables (MW)

= indice de compromiso

m Cobertura de posiciones = EBITDA/Cifra de Negocio
indefinidas aprobadas por = Plan Innova 100 m Deuda Financiera Neta / Cifra de Negocio
la Comunidad de Madrid ® |niciativas innovadoras registradas

m Ratio de eficiencia ponderado

m N(mero de puntos de muestreo instalados = Eficiencia proceso contratacién

u indice Mejora Ciber resiliencia

® |niciativas TIC

m |+D+i / Cifra de Negocio

= Contratos con alternativa de suministro <12 horas

Las herramientas anteriores —certificaciones ambientales, etiquetado ecoldgico y verde, e informes divulga-
tivos— son herramientas de posicionamiento en materia de sostenibilidad para empresas y organizaciones.
Este posicionamiento se fundamenta en indicaciones verificables y transparentes que ayudan a los ciudada-
nos a tomar decisiones informadas sobre el consumo y la gestidn de recursos. Las administraciones pueden
acudir a la Contratacién Plblica Verde para adquirir bienes y servicios con un impacto ambiental reducido,
procedimientos que pueden apoyarse en las certificaciones y etiquetas verdes para establecer criterios claros
y verificables.
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En la Tabla 3 se incluyen indicaciones practicas para que entidades madrilefias puedan iniciar la implanta-

cidén de estas herramientas.

Tabla 3.

Instrumentos para promover la sostenibilidad

Sistemas de Gestion Ambiental

-

EMAS

P
ISO
v

Etiquetado de productos y servicios

Te
\(,:

EU ™
Ecolabel

www.ecolabel.eu

El Sistema
Comunitario de

Gestion y Auditoria

Medioambientales
(EMAS)

1SO 14001.
Certificado de
Gestion Ambiental

Etiqueta Ecoldgica

Europea (EU Ecolabel)

Etiqueta de
produccién
ecoldgica

Ecodisefioy
etiquetado
energético

Declaracién
Ambiental de
Producto

Norma europea
de bonos verdes

Otros instrumentos

oy

A9
vgntnttl‘“l‘
¢

Green Puby,

Pacto Mundial
y Objetivos de

Desarrollo Sostenible

(ODS)

Contratacion
Plblica Verde

Fuente: Elaboraci6n propia

Para iniciar el proceso de certificacién bajo ISO o EMAS las empresas deberan recurrir a
empresas acreditadas por la Entidad Nacional de Acreditacion (ENAC). La Comunidad de Ma-
drid cuenta con una web dedicada al Sistema EMAS que permite acceder a los formularios
de solicitud para los agentes interesados, y una direccion de mail a la que pueden derivarse

consultas mas especificas: registroemas@madrid.org.

Las pymes madrilefias cuentan con ayudas para la implantacién de sistemas voluntarios de
gestion aplicables, entre otros, a los sistemas EMAS e 1SO 14001.

Las organizaciones ya certificadas mediante I1SO 14001 pueden acceder a EMAS mediante un

La Comunidad de Madrid (Consejeria de Urbanismo y Medio Ambiente) ha dispuesto una
web dedicada a la Etiqueta Ecoldgica de la UE que describe el marco legal y los procedimien-
tos de tramitacidn, incluso la documentacion a presentar, impresos de solicitud, categorias
de productos y servicios acreditables, canones y logotipos.

Para iniciarse en la produccién ecoldgica puede contactarse con el Comité de Agricultura
Ecoldgi muni Madrid (CAEM) que se encarga del registro, control, certifica-
ciény promocién de la produccién ecolégica en la region. Para conocer las ayudas disponi-
bles® puede acudirse al Si ici vencion

0, en Madrid, a la seccidn de Ayudas y subvenciones al sector agrario y agroalimentario.

La obligacion de etiquetado electronico afecta a bombillas y ldmparas, radiadores, frigorifi-
cos y congeladores, lavadoras y secadoras, aparatos de aire acondicionado y ventiladores,
pantallas electrénicas incluidos televisores, y aparatos de cocina. Puede encontrarse mas

informacion en las web de IDAE y la Comunidad de Madrid.

Para obtener una DAP en Espaiia, puede contactarse con AENOR, entidad de certificacion
acreditada al efecto por ENAC y adscrita a la Asociacion ECO Platform. Uno de los elementos
claves del proceso es el Analisis del Ciclo de Vida (ACV) para lo que puede contarse con las
normas 1SO 14040 e SO 14044 y los materiales de la Plataforma Europea EPLCA.

La norma que establece las condiciones que han de cumplir las emisiones que aspiren a este
sello es muy reciente. La web del Consejo Europeo ofrece un resumen y materiales docu-
mentales e infograficos. Por otra parte, la Comunidad de Madrid financia proyectos me-
diante bonos sostenibles desde 2018. Las emisiones de deuda son acordes a los principales
estandares internacionales y estan avalados por verificadores externos.

Cualquier empresa con mas de 10 empleados (u organizacion no empresarial) puede unirse
al Pacto Mundial. La Red Espafiola del Pacto Mundial ofrece planes de formacién en tema-
ticas clave: derechos humanos, sostenibilidad social, medioambiente y cambio climatico,
buen gobierno, finanzas e inversion sostenibles, ODS y reporting en sostenibilidad empre-
sarial. La web incluye una seccién con recomendaciones y herramientas especificas para

pyme.

La Administracion General del Estado dispone de un P i6n Pabli

2018-2025 que determina bienes, obras y servicios prioritarios, entre otros, la construccion
y gestion de edificios y carreteras o el suministro de electricidad. La Comunidad Auténoma
del Pais Vasco, a través de la Sociedad Piblica IHOBE, se ha convertido en un referente en la

materia y ofrece diversas publicaciones y guias de apoyo.

Los fondos para la agricultura ecoldgica van a verse notablemente reforzados en el marco de aplicacién del Plan Estratégico de la PAC en Espafia (2023-2027).
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https://www.aenor.com/certificacion/en-que-consiste-la-certificacion#:~:text=La%20certificaci%C3%B3n%2C%20es%20el%20proceso,en%20normas%20o%20especificaciones%20t%C3%A9cnicas
https://www.enac.es/web/enac/entidades-acreditadas/buscador-de-acreditados
mailto:registroemas@madrid.org
https://sede.comunidad.madrid/ayudas-becas-subvenciones/ayudas-sistema-voluntario-gestion-pymes
https://sede.comunidad.madrid/ayudas-becas-subvenciones/ayudas-sistema-voluntario-gestion-pymes
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https://www.pap.hacienda.gob.es/bdnstrans/GE/es/convocatorias
https://www.idae.es/ahorra-energia/etiquetado-energetico-ecodiseno-y-ecoetiqueta
https://www.comunidad.madrid/servicios/consumo/conozca-claves-etiquetado-energetico-obligatorio
https://www.aenor.com/certificacion/certificacion-de-producto/declaraciones-ambientales-de-producto
https://www.aenor.com/certificacion/certificacion-de-producto/declaraciones-ambientales-de-producto/eco-platform
https://eplca.jrc.ec.europa.eu/index.html
https://www.consilium.europa.eu/es/press/press-releases/2023/10/24/european-green-bonds-council-adopts-new-regulation-to-promote-sustainable-finance/
https://www.comunidad.madrid/inversion/relacion-inversores/deuda-sostenible
https://www.pactomundial.org/como-unirte-a-pacto-mundial/porque-unirme/
https://www.pactomundial.org/como-unirte-a-pacto-mundial/porque-unirme/
https://www.pactomundial.org/pymes/
https://www.miteco.gob.es/es/ministerio/planes-estrategias/plan-de-contratacion-publica-ecologica.html
https://www.miteco.gob.es/es/ministerio/planes-estrategias/plan-de-contratacion-publica-ecologica.html
https://www.ihobe.eus/publicaciones?Tema=Compra%20Verde
https://www.mapa.gob.es/es/pac/pac-2023-2027/resumen-pac-es_tcm30-627662.pdf
https://www.comunidad.madrid/servicios/medio-rural/ayudas-subvenciones-sector-agrario-agroalimentario#ayudas-agricultura
https://www.iso.org/obp/ui#iso:std:iso:14040:ed-2:v1:es
https://www.iso.org/obp/ui#iso:std:iso:14044:ed-1:v1:es
https://www.comunidad.madrid/servicios/urbanismo-medio-ambiente/sistema-comunitario-gestion-auditoria-medioambiental-emas
https://www.fundeu.es/recomendacion/pyme-no-pyme-ni-pyme-1049

- #= iNDICE
Guia practica para empresas en el nuevo contexto ambiental "l GENERAL

< 2 A vista de pajaro:
marco normativo y directrices

2.4 Obligaciones normativas, recursos y buenas practicas ambientales

2.4.1 Introduccion

Las finanzas sostenibles estan en auge, con un crecimiento sostenido en los Gltimos afios de la emision de deu-
da sostenible emitida bajo criterios ASG, que obtienen un mejor posicionamiento por menor riesgo y mayor
resiliencia ante cambios. Como resultado, inversores y entidades financieras priorizan proyectos sostenibles,
ofreciendo incentivos a las empresas para que se involucren en este tipo de financiacion (ODS, afio 8. Rentabi-

lidad econémica y agenda 2030: la sostenibilidad como sinénimo de negocio para las empresas. Pacto Mundial
de la ONU Espafia, 2023).

Este impulso, inicialmente basado en la adopcidn voluntaria de fundamentos sostenibles (La sostenibilidad
ante un futuro incierto. Forética, 2022), ha venido acompafiado en los Gltimos afios de un notable esfuerzo de
la Unidn Europea para promover y regular la divulgacion de informacion no financiera y de sostenibilidad. Par-
tiendo de la Directiva 2014/95/UE?®, traspuesta al ordenamiento espafiol mediante Real Decreto Ley 18/2017,
el cuerpo normativo ha ido evolucionando con rapidez en el sentido de una creciente exigencia de homoge-
neizacion y verificacion. Estos desarrollos legales estan ademas interconectados con la regulacion financiera,
contable y de auditoria, conformando un panorama complejo e intrincado para los no expertos.

La seccidn 2.4.2 describe las obligaciones formales de informacidn y su proporcionalidad en funcién de la
dimensién empresarial, pero también como se espera una progresiva transmision de las estrategias de sosteni-
bilidad a lo largo de la cadena de valor, y hacia el conjunto de agentes sociales (apartado 2.4.3.)

2.4.2 Alcance de las obligaciones ambientales y de su divulgacion

2.4.2.1 Reglamentos de Divulgacion y trasposicion a la legislacion espaiiola

La taxonomia verde esta estrechamente relacionada con la politica de divulgacion de informacidn no financie-
ra, dado que el Reglamento de Taxonomia (art. 8) establece la obligacion de evaluacion y reporte del desempe-
fio taxondmico sélo para las entidades que quedan obligadas por dicha politica. Las empresas obligadas de-
berén informar de las fracciones elegibles y alineadas de todas las actividades que desarrolla la empresa para
los llamados indicadores clave de desempefio (KPI, Key Performance Indicators): volumen de negocios, CapEx
(inversiones en activos fijos) y OpEx (gastos operativos).

El universo de entidades afectadas se ha visto modificado sobre la marcha por la entrada en juego de la Di-
rectiva de Informacion sobre Sostenibilidad Corporativa (Directiva CSRD), en vigor desde enero de 2023,
que ha venido a sustituir a la hasta entonces vigente Directiva de Divulgacién de Informacién No Financiera
(Directiva NFRD). De hecho, la adopcidon de la Directiva CSRD supone una multiplicacion del nimero de empre-
sas europeas que deben reportar informacion de sostenibilidad -pasarian de unas 11.000 a mas de 45.000-, al
incorporarse las pequefias y medianas empresas (pymes) cotizadas.

Directiva NFRD

(vigente) Directiva 2013/34/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2013, sobre los estados
vigente

financieros anuales, los estados financieros consolidados y otros informes afines de ciertos tipos de
empresas, por la que se modifica la Directiva 2006/43/CE del Parlamento Europeo y del Consejoy se
derogan las Directivas 78/660/CEE y 83/349/CEE del Consejo

Directiva CSRD Directiva (UE) 2022/2464 del Parlamento Europeo y del Consejo de 14 de diciembre de 2022 por la que

se modifican el Reglamento (UE) n° 537/2014, la Directiva 2004/109/CE, la Directiva 2006/43/CE y la
Directiva 2013/34/UE, por lo que respecta a la presentacion de informacion sobre sostenibilidad por
parte de las empresas

9. Directiva 2014/95/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 22 de octubre de 2014, por la que se modifica la Directiva 2013/34/UE en lo que respecta a la divulgacién de
informacion no financiera e informacién sobre diversidad por parte de determinadas grandes empresas y determinados grupos.

10. Real Decreto-ley 18/2017, de 24 de noviembre, por el que se modifican el Cédigo de Comercio, el texto refundido de la Ley de Sociedades de Capital aprobado por el Real Decreto
Legislativo 1/2010, de 2 de julio, y la Ley 22/2015, de 20 de julio, de Auditoria de Cuentas, en materia de informacidn no financiera y diversidad (version consolidada).
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Este cambio de alcance estaba, en cierta medida, prefigurado en la trasposicion espafiola de la Directiva NFRD, rea-
lizada mediante la Ley 11/2018, de 28 de diciembre, por la que se modifica el Cédigo de Comercio, el texto refundido
de la Ley de Sociedades de Capital aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, y la Ley 22/2015
de 20 de julio, de Auditoria de Cuentas, en materia de informacién no financiera y diversidad. La Ley espafiola ex-
tendia la obligacion de presentar el estado de informacién no financiera consolidado, a partir del afio 2021, a todas
aquellas sociedades de interés publico con méas de 250 trabajadores o que, durante dos ejercicios consecutivos
tuvieran activos por valor superior a 20 millones de € y/o superasen los 40 millones de euros de importe neto de la
cifra anual de negocios. En definitiva, la Figura 9 resume las condiciones que determinan la obligacion de informar.

Figura 9. Entidades no financieras obligadas a reportar™*

Directiva 2013/34/UE - NFRD Ley 11/2018, de 28 de diciembre

Sociedades de capital y grupos

(sociedad matriz y sus filiales)

En las fechas de cierre del balance, Son entidades de interés publico, Son empresas grandes: en la fecha de cierre
tengan un nimero medio de empleados cumpliendo al menos una de las cuatro del balance, rebasan los limites numéricos
superior a 500 durante el ejercicio condiciones siguientes: de dos de los tres criterios siguientes:

a) estén reguladas por el Derecho de un Estado a) total del balance: 20 Mill. EUR
Miembro con valores mobiliarios admitidos a b) volumen de negocios neto: 40 Mill. €
negociacién en un mercado regulado, ) nimero medio de empleados durante

b) sean entidades de crédito, el ejercicio: 250

11.

) sean empresas de seguros o
d) hayan sido sefialadas por los Estados
miembros como entidades de interés pablico.

Directiva (UE) 2022/2464 - CSRD Anteproyecto de Ley para la

trasposicion de la Directiva CSRD

« todas las empresas que cotizan en los
mercados regulados (incluidas las PYM
ES cotizadas, pero no las microempresas
cotizadas) de interés publico

« todas las grandes empresas (segun la
2013/34/UE) de interés publico que no coticen
en mercados regulados

Fuente: Elaboracién propia a partir de las Directivas NFRD y CSRD, y la Ley 11/2018.

Por otra parte, el Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas (ICAC), a instancias del Ministerio de Asuntos Eco-
némicos y Transformacion Digital, ha presentado a consulta pablica, con fecha 5 de mayo de 2023, el Anteproyecto
de Ley para la trasposicion de la Directiva CSRD que mantiene un ambito de aplicacion y obligaciones similares a
los establecidos en la Directiva.

En cualquier caso, el articulo 9 del Acto Delegado de Divulgacién anuncia que se va a estudiar la conveniencia de
que las entidades financieras divulguen su exposicion a las empresas actualmente no obligadas, incluidas pymes
no cotizadas y las no pertenecientes a la UE. Ademas, abre la posibilidad de incorporar a partir de enero de 2025,
las exposiciones a empresas no obligadas que proporcionen de forma voluntaria informacion taxonémica. Esto
representa un claro incentivo a que las entidades financieras incluyan en sus carteras a las pymes que aborden el
reto de la taxonomia.

También se ven afectadas las empresas de fuera de la UE que generen un volumen de negocios neto de mas de 150 millones de euros (en cada uno de los dos Gltimos ejercicios
consecutivos) y tengan una filial en la UE que cumpla los criterios de divulgacion, o una sucursal que genera mas de 40 millones de euros de facturacion neta.
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Figura10. Calendario para la presentacién de la informacion de sostenibilidad

enero de

| Las entidades no financieras (NFRD) informan de la elegibilidad para el aiio natur al anterior.

« Las entidades financieras (NFRD) informan de la elegibilidad para el afio natural anterior.

enero de

2033 « Las entidades no financieras (NFRD) informan de la elegibilidad y el alineamiento para el afio natural anterior.

+ Las entidades financieras (NFRD) informan de la elegibilidad para el afio natural anterior.

enero de

B « Las entidades no financieras (NFRD) informan de la elegibilidad para el afio natural anterior.

« Las entidades financieras (NFRD) informan de la elegibilidad para el afio natural anterior.

enero de

P « Las entidades financieras podran incluir estimaciones sobre la armonizacion de la taxonomia para las evaluaciones

DNSH de las exposiciones frente a terceros paises sujetas al periodo de revisién de 2024.
« Las grandes compafifas (criterio NFRD) publican Informe de sostenibilidad segin CSRD para el afio natural anterior.

enero de

2026 « Las entidades de crédito incluyen la alineacion taxonémica de su cartera de operacionesy las tarifas y

comisiones por actividades no bancarias.
« Todas las grandes compaiiias (criterio CSRD) publican Informe de sostenibilidad segiin CSRD para el afio
natural anterior.

enero de

P « Las PYME obligadas por la CSRD publican Informe de sostenibilidad (bajo norma simplificada) para el afio natural

anterior, si bien podran optar por demorar el cumplimiento de los requisitos de informacion por otros dos afios.

Fuente: Adaptado de Comisién Europea 2023 (A User Guide to Navigate Taxonomy for Sustainable Activities) y diversas fuentes.

La Figura 10 presenta el calendario actual de aplicacion con indicacion de la puesta en marcha de las obliga-
ciones propiamente taxondmicas y de los nuevos informes de sostenibilidad acordes a la Directiva CSRD.

2.4.2.2  Otras obligaciones de divulgacion ASG

A similitud de lo expuesto para el Reglamento de Taxonomia, la Directiva CSRD también comporta la adop-
cion de actos delegados para la elaboracién de informes de sostenibilidad. En este caso, el asesoramiento

técnico esta a cargo del Grupo Consultivo Europeo en materia de Informacion Financiera (EFRAG).

Como primer hito del proceso de definicién de normas practicas para la aplicacion de la Directiva CSRD, en

julio de 2023, la Comisién Europea ha adoptado el Reglamento Delegado (UE) 2023/2772 de la Comisidn, de
31 dejulio de 2023, por el que se completa la Directiva 2013/34/UE del Parlamento Europeo y del Consejo en

lo que respecta a las normas de presentacidn de informacidn sobre sostenibilidad (en adelante, Reglamento
NEIS, Normas Europeas de Informacion sobre Sostenibilidad) que viene a unificar los diversos estandares y

criterios que se estaban aplicando hasta la fecha, mediante especificaciones detalladas de qué informacién
deben aportar las empresas.

Para abordar esta caracterizacion, se introduce el principio de la doble materialidad (traducido en la version
espafiola del Reglamento NEIS como doble importancia relativa) como fundamento de la informacidn sobre
sostenibilidad: incidencias (impactos) de la empresa en cuestiones ambientales, sociales y de gobernanza;
oportunidades y riesgos para la posicion financiera de la empresa. Por otra parte, las incidencias incluyen
aquellas relacionadas con las propias actividades y las fases anteriores y posteriores de la cadena de valor,
también a través de sus productos y servicios, lo que debe contribuir también a determinar los riesgos y
oportunidades de importancia relativa, que a menudo son el resultado de tales incidencias.
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El Anexo | del Reglamento NEIS incluye la especificacion de las normas transversales -requisitos e informacion
generales-y de las normas sobre cuestiones ambientales, sociales y de gobernanza -cambio climatico, contami-
nacion, recursos hidricos y marinos, biodiversidad y ecosistemas, uso de los recursos y economia circular, perso-
nal propio, trabajadores de la cadena de valor, colectivos afectados, consumidores y usuarios finales y conducta
empresarial-. Por su parte, el Anexo Il del Reglamento NEIS incluye la lista de acrénimos y el glosario con las defi-
niciones que deben utilizarse para la presentacion de informacion sobre sostenibilidad. Para ilustrar la compleji-
dad del ejercicio de reporte, el Cuadro 2 presenta los requisitos de divulgacion relativos al «Consumo de agua.

Cuadro2.  Nuevos requisitos de divulgacion: informando sobre el consumo de agua

El Anexo | del nuevo Reglamento NEIS incluye un requisito especifico para informar sobre el consumo de agua (E3-4).
En efecto, las empresas obligadas por la Directiva CSRD habran de divulgar informacién sobre su consumo de agua
en relacion con sus impactos materiales, riesgos y oportunidades, de manera que se facilite la comprension del nivel
de consumo de agua de la empresa y de cualquier progreso en relacion con sus objetivos. En particular, deberan
divulgarse:

e el consumo de agua total en m®

e el consumo de agua total en m? en zonas en riesgo hidrico, incluidas las zonas de elevada tension hidrica
o eltotal de agua recicladay reutilizada en m?

o eltotal de agua almacenaday cambios en el almacenamiento en m?

e cualquier informacidn contextual necesaria en relacion con las letras a) a d), incluidas la calidad y cantidad del agua
de las cuencas, la forma en que se han recopilado los datos, como las normas, metodologias e hipétesis utilizadas,
en particular si la informacion se calcula, estima, modeliza u obtiene a partir de mediciones directas, y el enfoque
adoptado para ello, como el uso de factores sectoriales.

e informacidn sobre su intensidad hidrica: el consumo de agua total en sus propias operaciones en m? por millon
EUR de ingresos.

Por su parte, el Anexo Il proporciona definiciones que clarifican como deben interpretarse los requisitos, evitando
ambigiiedades. Por ejemplo, el Consumo de agua se define como la cantidad de agua que entra en los limites de la
empresa (o instalacion) y no se vuelve a verter al medio acudtico o a un tercero a lo largo del periodo de referencia,
mientras que las Zonas de elevada tension hidrica a las que remite el segundo punto de divulgacién se refiere a re-
giones donde el porcentaje de extraccion total de agua es alto (40-80 %) o extremadamente alto (superior al 80 %) en la
herramienta Aqueduct Water Risk Atlas del World Resources Institute.

i - 11

! Water Stress a4 i
m Low Low- Medium- High Extremely .
d medium high high
Sloveniats (<10%) (10-20%) (20-40%) (40-80%) (>80%)
=

M Arid and low water use
M No data
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-
Turkey -
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En los préximos meses, el EFRAG tiene previsto ofrecer directrices de aplicacion sobre temas clave que faciliten el
reporte a las empresas, en concreto sobre la cadena de valor y la doble materialidad. También se elaboraran normati-
vas de reporte sectoriales, asi como estandares adaptados para pymes, y para compafiias no comunitarias afectadas.
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2.43  Otros agentes sociales y econémicos
2431 Empresas no obligadas

Como se ha explicado anteriormente, la Directiva CSRD ha ampliado notablemente el universo de empresas
obligadas a divulgar elegibilidad y alineamiento de sus actividades con la taxonomia, al incorporar las pymes
cotizadas, que habran de publicar Informes de Sostenibilidad por primera vez en 2027 (reportando datos del
afio natural 2026). Adicionalmente, el Reglamento NEIS incluye requisitos de informacion de sostenibilidad
que afectan a las empresas que forman parte de la cadena de valor de la compaiiia informante.

En este contexto, la Comision Europea se propone facilitar a las pymes cotizadas el acceso a una financiacion
sostenible ultimando normas simplificadas y proporcionadas que prepara EFRAG, ademas de una norma
voluntaria para las no cotizadas.

Tabla 4. Ventajas del alineamiento con la taxonomia verde europea

e Acceso a la financiacion publica. Son varios los ejemplos de fondos piblicos que estan aplican-
do conceptos taxonémicos como condicidn de acceso (seccion 2.4.3.2). Si bien hasta la fecha,
los requisitos se limitan al cumplimiento del principio DNSH (seccién 2.2.1), es probable que los
niveles de exigencia evolucionen hacia el pleno alineamiento.

Acceso a la financiacion privada. Las empresas con actividades alineadas con la taxonomia
se beneficiaran de inversores minoristas y bancos interesados en las inversiones verdes, ya
que buscaran financiar actividades econémicas alineadas, por ejemplo, a través de los EuGB
(seccién 2.3).

Seguimiento del progreso en sostenibilidad. La taxonomia verde ofrece una métrica, juridi-
camente respaldada y ampliamente consensuada, que facilita el reconocimiento y seguimiento
del desempefio ASG de la empresa y, en particular, de como evoluciona su mix de actividades,
tanto en elegibilidad como en alineamiento con los objetivos ambientales. También puede ayu-
dar a establecer objetivos claros y estrategias para reducir las emisiones de gases de efecto in-
vernadero, un uso mas eficiente de los recursos y una gestion mas responsable de los residuos.

Posicionamiento verde. Conforme la taxonomia vaya consolidandose como métrica de la
sostenibilidad, ofrece oportunidades claras de diferenciacion y de mejoramiento del posicio-
namiento ASG de cara a grupos clave de interés, consumidores y sociedad, evitando cualquier
sospecha de greenwashing.

Gestion de riesgos. Los requerimientos de la taxonomia y la divulgacién de la sostenibilidad
obligan a una reflexion profunda sobre el modelo de negocio y sus riesgos: vulnerabilidad cli-
matica y la definicion y ejecucion de consecuentes soluciones de adaptacién que mitiguen los
riesgos sobre los activos fisicos de la empresa. En relacién con el resto de los objetivos, el ali-
neamiento refuerza el control y reduccidn de riesgos regulatorios y reputacionales.

Modelo de negocio. El alineamiento se presenta también como una oportunidad de transfor-
macion de la empresa, innovar, digitalizar procesos y mejorar la eficiencia en el empleo de los
recursos. Ademas, permite detectar necesidades de desarrollo de nuevos productos y servicios
que respondan a las nuevas tendencias de consumo globales.

Esta simplificacion se presenta como parte de un paquete de iniciativas comunitarias de apoyo a pyme anun-
ciado en septiembre de 2023, partiendo del reconocimiento, por un lado, de su papel esencial en las transi-

ciones ecoldgica y digital, y por otro, de su vulnerabilidad a la incertidumbre y la volatilidad consecuentes a
las crisis de los Gltimos afios.

Estas normas deben facilitar que la informacion de las empresas no directamente obligadas -pymes no co-
tizadas o empresas que no pertenecen a la UE- se integre en las cadenas de valor de las grandes empresas,
de manera que aquellas que las apliquen obtendran una sustancial ventaja competitiva. Por otra parte, cual-
quier empresa, obligada o no, puede beneficiarse de otras ventajas generales del empleo de la taxonomia
(Tabla 4).
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2.4.3.2 Sector publico

Ademas de la aplicacién reglamentaria a entidades financieras y empresas, otros instrumentos politicos -euro-
peos, nacionales, regionales- pueden hacer uso de conceptos taxondmicos, sin que sea necesario por ello aplicar
integramente los criterios de seleccion de los actos delegados.

De momento, la incorporacion de la taxonomia en el marco de las politicas publicas se ha focalizado en la consi-
deracidn del principio DNSH en el disefio e implantacion de las acciones, pero es previsible que el acceso a fondos
comunitarios y determinadas ayudas publicas requiera del pleno alineamiento (seccion 4). Por otra parte, el arti-
culo 9 del Acto Delegado de Divulgacién incluye la prevision de evaluar la necesidad de incluir la exposicién a ad-
ministraciones y bancos centrales en el calculo de los indicadores clave de resultados de las empresas financieras.

Un caso paradigmatico de aplicacion es el Plan de Recuperacidn, Transformacion y Resiliencia (PRTR) que canaliza
los fondos asignados a Espafa desde el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia (MRR) de la UE hacia las empre-
sasy agentes econémicos. Todas las inversiones y reformas deberan justificar el cumplimiento del principio DNSH
en todas y cada una de las medidas. En este caso, se establecen condiciones a través de un documento de Guia
técnica preparado ad hoc por la Comisién Europea. La metodologia se basa en un arbol de decisiéon que distingue
dos opciones de tratamiento —enfoque simplificado o evaluacion sustantiva- en funcidn de los impactos previ-
sibles en el logro de cada objetivo (Figura 11). La guia aporta listas de comprobacion, criterios metodoldgicos y
varios ejemplos de aplicacion.

Figura 11. Arbol de decisién para la aplicacién del principio DNSH a cada medida
Para cada uno de los
| 6 objetivos: étiene la
. medida un impacto o . Enfoquesimplificado:
| previsible sobre este ™ i Breve justificacion de este objetivo
Para cada | objetivo? :

medida del PRR | = / i
Para cada uno de los 6
objetivos: ¢indica el seguimiento W
! de la medida que esta aporta un o —pPASO 2
apoyo del 100% o que
H “contribuye significativamente”
a este objetivo?

PASO 1

Fuente: Comisin Europea 2021

Posteriormente, tras la aprobacién del PRTR, el Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico (MI-
TECO) present6 su propia Guia DNSH con recomendaciones para adecuar tanto el disefio como el desarrollo de las
actuaciones del Plan. Esta guia ofrece un catalogo de buenas practicas y sugiere como pruebas transversales, ade-
mas del cumplimiento de la normativa vigente, el empleo de algunas de las herramientas descritas en la seccién
2.3: la aplicacion de sistemas de gestion medioambiental (EMAS, 1S014001), la utilizacion de bienes o servicios
con etiqueta ecoldgica de la UE o similar, y el respeto los criterios de contratacion publica ecoldgica.

Por su parte, la Direccion General de Presupuestos de la Comunidad de Madrid ha publicado un Manual estandar
de procedimientos y sistemas vinculados a la ejecucidn del Plan de Recuperacidn, Transformacién y Resiliencia en
la Comunidad de Madrid que incluye orientaciones clave para el cumplimiento del principio DNSH, y para el eti-
quetado verde -climéatico y medioambiental- y el etiquetado digital. Estos etiquetados son asignados a cada tipo
de intervencidn segun las especificaciones de los anexos Vl y VIl del MRR y se corresponden con coeficientes (0%,
40% o 100%) que aproximan la contribucion global a la transicion verde y la transformacion digital.

30


https://planderecuperacion.gob.es/
https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-facility_es
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A vista de pajaro:
marco normativo y directrices

El PRTR se estructura en 30 componentes agrupadas en 10 Politicas Palanca. La compo-
nente Preservacion del litoral y recursos hidricos se encuadra en la politica de desarrollo
de Infraestructuras y ecosistemas resilientes. Con una inversion estimada de 2.091 millones

MANUAL ESTANDAR DE
PROCEDIMIENTOS Y SISTEMAS

A AL de euros, se centra en mejorar la gestion de los recursos hidricos, para la potenciacion de

TRANSFORMACION Y RESILIENCIA EN

LA COMUNIDAD DE MADRID

la politica del agua y el desarrollo de tres lineas estratégicas establecidas por MITECO: la
reforma normativa en apoyo de los objetivos de la planificacion hidrolégica y las inversio-
nes que permitan ejecutarla; la adaptacion de la costa espafiola al cambio climatico; y la
proteccion del medio marino.

Ademas de convocatorias de licitaciones, subvenciones y ayudas publicadas por los ministerios, las empresas
publicas estatales, las comunidades auténomas, los ayuntamientos y otras entidades locales, se han puesto en
marcha proyectos estratégicos para la recuperacion y transformacién econdémica (PERTE) de los que se espera
gran capacidad de arrastre para el crecimiento econémico, el empleo y la competitividad de la economia es-
pafiola. El PERTE de digitalizacién del ciclo del agua, aprobado en marzo de 2022, cuenta con una financiacion
prevista de 400 millones de euros, que se ejecutara a través de la convocatoria de subvenciones del MITECO que
gestionaran los gobiernos regionales. La inversion total hasta 2026 rondara los 3.000 millones.

Otros desarrollos que sirven para ejemplificar la aplicacion de conceptos taxonémicos por el sector publico, rele-

vante para la gestion del agua, son las Directrices cientifico-técnicas en aplicacion del principio DNSH en el Plan

para la mejora de la eficiencia y la sostenibilidad en regadios (inversién C3.11 del PRTR) preparadas por el Conse-
jo Superior de Investigaciones Cientificas bajo encomienda del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.

2433 Ciudadanos
Los ciudadanos y consumidores europeos disponen de un amplio abanico de herramientas y recursos para to-
mar decisiones que contribuyan a la sostenibilidad.

La propia taxonomia verde y el paquete de regulaciones orientadas a promover las iniciativas de finanzas soste-
nibles pueden apoyar las decisiones que afectan directamente a la relacion de los ciudadanos con las entidades
financieras. Estas cuestiones van desde la propia eleccion de banco, tomando en consideracion sus estrategias
de inversion reflejadas acorde a las directivas de reporte, pasando por la inversion en valores -por ejemplo, eli-
giendo empresas alineadas con la taxonomia y/o con claros planes de alineamiento-, fondos inversion, fondos
de pensiones privados o productos de seguros.

Una posibilidad de aplicacion cotidiana es optar por productos que dispongan de etiquetas ecoldgicas o certi-
ficaciones ambientales como la Ecolabel o |a etiqueta de produccién ecoldgica tratadas en la seccién 2.3. Las
preocupaciones por un desarrollo inclusivo, socialmente justo y ambientalmente sostenible también pueden
encontrar acomodo en la certificacién de comercio justo. La etiqueta energética de electrodomésticos propor-
ciona informacion sobre su eficiencia, con evidentes consecuencias en la reduccion de los impactos climaticos y
ambientales. Estas etiquetas indican que un producto cumple determinadas normas medioambientales o éticas.

Otro tipo de herramientas que pueden favorecer la reflexion sobre las elecciones derivadas del estilo de vida son
las calculadoras de huella ambiental, en particular, la Calculadora de Huella de la persona consumidora, pre-
parada por el Joint Research Center (JRC, Centro ComUn de Investigacion) de la Comision Europea, que incluye
valoraciones del impacto del consumo doméstico en alimentacién, transporte, electrodomésticos, bienes del
hogary vivienda. También se cuenta con multiples aplicaciones mdviles disefiadas para ayudar a los consumido-
res a tomar decisiones sostenibles.

Para terminar, cabe mencionar en este contexto dos propuestas de Directiva lanzadas recientemente por la Co-
mision Europea que tienen como objetivo garantizar que los consumidores reciban informacion ambiental fia-
ble, comparabley verificable sobre los productos.

Directiva «em?oderamiento Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo que modifica las Directivas 2005/29/CE
de los cqnsumujores parala y 2011/83/UE en lo que respecta al empoderamiento de los consumidores para la transicion ecolégica
transicion ecologica» mediante una mejor proteccion contra las practicas desleales y una mejor informacién

Direftiva sobre alegaciones Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la justificaciéon y comunicacion
ecologicas de alegaciones medioambientales explicitas

31
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=COM:2022:143:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=COM:2023:0166:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=COM:2023:0166:FIN
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Aplicacion practica de la taxonomia verde

Esta guia de aplicacion practica se construye sobre los cimientos que fueron establecidos en el Estudio TVA®2,
Ademas, en los Gltimos meses, han visto la luz diversas guias, tanto de caracter general como sectorial, que tienen
como objetivo apoyar a las empresas concernidas en la aplicacion de la taxonomia. Para facilitar el acceso y la con-
sulta, en el Anexo 1 se incluyen fichas-resumen de las principales referencias publicadas en castellano y una breve
descripcién de su alcance:

e Guia Metodoldgica para la aplicacion del Reglamento de la Taxonomia por parte de las entidades no
financieras (IHOBE-BEC, 2022)

e Guiade aplicacidn de la taxonomia verde. Taxonomia de inversiones sostenibles (Caja de Ingenieros, 2022)
e Taxonomia europea aplicada a proyectos de carreteras (SENER - SEOPAN, 2022)

e Lataxonomia verde europea en las actividades ligadas al agua (Fundacion Canal de Isabel Il, 2023)
referido en esta guia practica como “Estudio TVA”

e Taxonomia Europea aplicada a Infraestructuras Sostenibles (SENER - SEOPAN, 2023)

Por otra parte, aunque pendientes de traduccion al castellano, resulta de especial relevancia el paquete de
herramientas desarrolladas por la Comision Europea (Tabla 5), que conforman un apoyo fundamental para los
profesionales que deben aplicar la taxonomia verde.

Tabla 5. Descripcion de las herramientas europeas de apoyo a la aplicacién de la taxonomia verde

EU Taxonomy User  (na guia sencilla sobre la taxonomia para no expertos. Ademés de informacién contextual sobre el papel de la taxonomia

Guide (Comision en el contexto de las finanzas sostenibles, su vinculacién a otras iniciativas de divulgacion, y la expectativa de desarrollos

Europea, 2023) futuros, presenta orientaciones metodoldgicas generales y un total de 12 casos de estudio para cada paso metodoldgico,
en concreto:

Paso 1. Identificacion de actividades elegibles
Caso 01. Identificacidn de posibles actividades “elegibles para la taxonomia”

Paso 2. Evaluacion del alineamiento de las actividades con la taxonomia

Caso 02. Evaluacion de la contribucién sustancial de las actividades a la mitigacion del cambio climatico
Caso 03. Evaluacién de las actividades segln los criterios DNSH

Caso 04. Ayuda a otros para adaptarse a los impactos del cambio climatico

Caso 05. Alineacidn con las mejores practicas de adaptacion a los impactos del cambio climéatico

EU Taxonomy User
Guide (Comision Paso 3. Comprobacion del cumplimiento de las garantias minimas
Europea, 2023) Caso 06. Evaluacion del cumplimiento de las garantias minimas
(continuacién) Paso 4. Aplicacién de las normas de informacion pertinentes
Caso 07. Presentacion de informes con arreglo a la taxonomia de la UE para empresas no financieras
Caso 08. Presentacion de informes con arreglo a la taxonomia de la UE para las entidades de crédito (bancos)
Caso 09. Presentacion de informes con arreglo a la taxonomia de la UE para gestores de activos
Caso 10. Presentacion de informes con arreglo a la taxonomia de la UE para compafiias de seguros y reaseguros
Caso 11. Definicién de objetivos de transicion
Caso 12. Presentacion de informes con arreglo a la taxonomia de la UE para pyme que no cotizan en bolsa
0 empresas no pertenecientes a la UE.
EU Taxonomy Tabla Excel que contiene un mapeo indicativo de como se relacionan los sistemas de clasificacién industrial mas habituales
NACE mapping (NACE, GRCS, TRBC, BICS...) con la descripcion de las actividades econdmicas elegibles de los actos delegados climéticos.
EU Taxonomy Representacion visual de los sectores, actividades y criterios incluidos en la taxonomia, disponible para usos on-line o
Compass descarga como Excel. Discrimina actividades de contribucidn sustancial, facilitadoras y de transicién. De momento sélo
disponible en inglés y para las actividades que contribuyen a los objetivos climaticos.
EU Taxonomy Guia paso a paso mediante una aplicacién / cuestionario on-line que permite finalmente descargar una plantilla rellena
Calculator acorde con los requisitos de divulgacion para cada uno de los indicadores clave.
FAQs repository Un resumen de preguntas y respuestas frecuentes sobre la Taxonomia y sus actos delegados

12. La taxonomia verde europea en las actividades ligadas al agua» (Fundacion Canal, 2023)
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https://ec.europa.eu/sustainable-finance-taxonomy/assets/documents/Taxonomy%20User%20Guide.pdf
https://ec.europa.eu/sustainable-finance-taxonomy/assets/documents/Taxonomy%20User%20Guide.pdf
https://finance.ec.europa.eu/document/download/76006d43-f076-40a1-9fc0-b626150b7527_en?filename=sustainable-finance-taxonomy-nace-alternate-classification-mapping_en.xlsx
https://finance.ec.europa.eu/document/download/76006d43-f076-40a1-9fc0-b626150b7527_en?filename=sustainable-finance-taxonomy-nace-alternate-classification-mapping_en.xlsx
https://www.lseg.com/en/ftse-russell/green-revenues-data-model
https://www.refinitiv.com/en/financial-data/indices/trbc-business-classification#overview
https://www.bloomberg.com/professional/eu-sustainable-finance-regulation/
https://ec.europa.eu/sustainable-finance-taxonomy/taxonomy-compass/the-compass
https://ec.europa.eu/sustainable-finance-taxonomy/taxonomy-compass/the-compass
https://ec.europa.eu/sustainable-finance-taxonomy/home
https://www.fundacioncanal.com/tienda/producto/la-taxonomia-verde-europea-en-las-actividades-ligadas-al-agua/
https://ec.europa.eu/sustainable-finance-taxonomy/wizard
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3 Aplicacion practica
de la taxonomia verde

El desarrollo de las secciones siguientes ha tenido en consideracion las metodologias, herramientas y ejemplos
aportados por estas guias para disefiar un modelo practico y sistematico de aplicacion de la taxonomia a las em-
presas no financieras, con especial foco en los sectores mas relevantes para la economia madrilefia.

3.1 Aplicacion de la taxonomia a entidades no financieras

3.1.1 Esquema basico de aplicacion

Para caracterizar el alineamiento de la entidad, debe plantearse un procedimiento secuencial que parte de la in-
dividualizacion de las actividades de la empresa para proceder, en etapas sucesivas a determinar su elegibilidad y
grado de alineamiento y, finalmente a la organizacion de la informacion para su divulgacion. El proceso se sinteti-
za en la Figura 12, adaptando el esquema propuesto por la Guia de la Comisién Europea de 20232 (ver Tabla 5).

Figura 12. Procedimiento de aplicacion de la taxonomia (4 PASOS)

Identificacion de actividades elegibles

La actividad tiene el potencial de 1a. Desagregar las actividades de laempresa —> [ Actividada
contribuir sustancialmente a uno o 1b. Determinar si las actividades son elegibles f‘ftw'dad b
varios de los objetivos medioambientales )
ELEGIBLE ” e NO ELEGIBLE
J

Evaluacion del alineamiento de las actividades con la taxonomia
La actividad contribuye 2a. Se verifica que se cumplen los criterios técnicos de
sustancialmente al seleccion para contribucidn sustancial, facilitadora o de transicién
logro de .al m?nés uno a ALINEADA 2b. se verifica que no hay perjuicio significativo a ninguno
de los seis objetivos de los otros objetivos medioambientales [principio
medioambientales ELEGIBLE

NO ALINEADA R —

ALINEADA ELEGIBLE
NO ALINEADA

J

Comprobacion del cumplimiento de las garantias minimas

| ELEGIBLE ELEGIBLE
ALINEADA NO ALINEADA
|

Aplicacion de las normas de informacion pertinentes [divulgacion]

4a. Indicadores cuantitativos [KPIs]: informar los % de CapEx, OpExy volumen
de negocio correspondientes a actividades elegibles, no elegibles y alineadas

NO ELEGIBLE

4b. Informacién cualitativa: politica contable, evaluacién del cumplimiento ELEGIBLE NO ALINEADA

del Reglamento de Taxonomia, informacion contextual
(explicacion de KPIs y sus cambios) % ELEGIBLE ALINEADA

Fuente: Elaboraci6n propia

13. A User Guide to Navigate the EU Taxonomy for Sustainable Activities (EU Taxonomy User Guide, 2023)
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3.1.2 Pasos para la aplicacion de la taxonomia

Identificacion de actividades elegibles

Tabla 6. Herramientas y fuentes documentales de apoyo para el paso 1

- Taxonomy -NACE mapping (Plataforma de Finanzas Sostenibles). Limitado a los objetivos climaticos.

- EU Taxonomy Compass. Facilita la correspondencia de actividades econdmicas y codigos NACE
establecida en los actos delegados. De momento, limitado a las actividades econémicas elegibles por
objetivos climaticos identificadas en el Reglamento Delegado (UE) 2021/2139.

- Fichas para analizar la elegibilidad / Identificacion de codigos CNAE asociados (SENER - SEOPAN, 2023).
Cubre determinadas actividades de los Grupos 5, 6 y 7 (objetivos climaticos)

- Real Decreto 475/2007, de 13 de abril, por el gue se aprueba la Clasificacién Nacional de Actividades
Econdmicas 2009 (CNAE-2009). Establece en Anexo la correspondencia entre las clasificaciones europea
y la espafiola.

- NACE Rev. 2 Estructura y notas explicativas. (Eurostat, 2017). Clarifica qué actividades deben
considerarse bajo cada codigo NACE.

Paso 1a Desagregacion de las actividades de la entidad

Los requisitos formales de divulgacion determinan el proceso de trabajo que, en todo caso, debe partir de
una individualizacion de las actividades de la entidad, como paso previo a investigar su correspondencia con
los listados taxondmicos y discriminar cuales son elegibles y no elegibles y cuales se ajustan a la taxonomia.

En sentido estricto, sblo es preciso identificar qué actividades son elegibles sin que sea preciso entrar a
detallar (individualizar) el resto. Si se opta por una aproximacion simplificada que elude un repaso y clasifi-
cacidn sistematica de la actividad de la empresa, podria pasarse directamente al Paso 1b. En cualquier caso,
debe tenerse en cuenta que, con posterioridad, habra de asignarse una fraccién de los indicadores clave

a cada actividad taxondmica. Por tanto, el nivel de desagregacion debe ser el adecuado y responder, en lo
posible, a la practica habitual de facturacion y atribucidn de gastos entre las diversas lineas de negocio. Con
todo, es probable que surja la necesidad de distribuir ex novo determinados componentes entre las diversas
actividades™.

Paso 1b Determinacion de las actividades de la entidad que son elegibles

La taxonomia es un sistema propio de clasificacién de actividades que se superpone a la ya consolidada 'y
ampliamente utilizada NACE, lo que complica la tarea de las empresas de clasificar su actividad. Es cierto que
se establecen correspondencias, pero son aproximadas, no vinculantes y no exhaustivas (ver Cuadro 3).

La individualizacién de actividades puede convertirse en un proceso iterativo en el caso de que la aplicacién de la
taxonomia revele la conveniencia de compartimentar la contabilidad de la empresa de una manera diferente.
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Cuadro 3. Actividades econdmicas de la Taxonomia vs Actividades CNAE / NACE

Una primera dificultad que puede desorientar a quienes se acercan por primera vez a la taxonomia es
el propio uso del término «actividad econémica». En efecto, la taxonomia ha venido a introducir una
clasificacion propia, cuya relacién con las habituales y ampliamente conocidas CNAE (Clasificacion
Nacional de Actividades Econémicas) y NACE (Nomenclature statistique des activités économiques
dans la Communauté européenne) no es univoca. Para evitar las confusiones que pueden derivarse
de esta no coincidencia, esta guia reserva la acepcion «actividad econémica» para aquellas que se
listan y describen en los Anexos de los reglamentos taxonémicos. También utiliza de manera no re-
glada los términos «sector econdmico» -que vienen a corresponder aproximadamente con el nivel
estadistico de seccidn- o «subsector» asociado a division, grupo o clase estadistica seglin contexto.

B

5.3. Construccién, ampliacién
y explotacién de sistemas
de recogida y tratamiento
de aguas residuales

Reglamento de

. Actividad econdmica ===
la Taxonomia

Clasificacion 5 Seccién Letra > Sector econémico
Nacional de

Actividades
Econdmicas —> Divisién yX [N  Subsector econdmico pu E37.00. Recogiday tratamiento

Grupo 3 digitos de aguas residuales
Clase 4 digitos F42.99. Construccidn de otros
proyectos de ingenieria

0

El sistema NACE se corresponde, a su vez, con otros sistemas de clasificacion econémica (ver Taxonomy
-NACE mapping) y con la Clasificacién Nacional de Actividades Econdmicas (CNAE), correspondencia que ha
quedado establecida en el Anexo del Real Decreto 475/2007, de 13 de abril, por el que se aprueba la Clasifica-
cién Nacional de Actividades Econémicas 2009 (CNAE-2009), version consolidada®®.

Como primera comprobacion, habra de verificarse si el codigo NACE de la actividad se encuentra incluido en
los listados de los actos delegados. Para las actividades elegibles por objetivos climaticos identificadas en el
Reglamento Delegado (UE) 2021/2139, esta informacion puede encontrarse en la version Excel del EU Taxo-
nomy Compass, diferenciando las de contribucién sustancial de las facilitadoras (enabling) y de transicion
(transitional).

15. En general, la correspondencia NACE - CNAE es univoca, pero, en ocasiones, un tnico codigo NACE se desglosa en dos o méas CNAE. Estas diferencias deben ser tenidas
en cuenta en el manejo de las diversas informaciones estadisticas y, en particular, en la asociacién con actividades de la taxonomia.
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Figura 13. Ejemplo de correspondencia entre actividades econémicas y NACE

A B C D E
1 NACE Sector Activity number Activity Contribution type
2 A2 Forestry 1.1 Afforestation

Rehabilitation and restoration of forests, including reforestation

A2 Fi t 1.2
3 orestry and natural forest regeneration after an extreme event
4 A2 Forestry 13 Forest management
5 A2 Forestry 1.4 Conservation forestry
Environmental .
6 . 2.1 Restoration of wetlands
protection

7 C25,C27,C28 Manufacturing 3.1 Manufacture of renewable Enabling
energy technologies Enabling

Manufacture of equipment for the

C25,C27,C28 M f i 2
e €21, anufacturing 3 production and use of hydrogen

Enabling

Manufact fl b
9  €29.1,C30.1,C30.2.,C3  Manufacturing 33 anutacture ot fow carbon Enabling
technologies for transport

Fuente: EU Taxonomy Compass

En cualquier caso, es importante sefialar que el considerando 6 del Acto Delegado Climatico establece que
las referencias a los codigos NACE deben entenderse como una orientacién indicativa. Por tanto, el empleo
de estas herramientas no exime de revisar si las actividades que desarrolla la entidad pueden corresponder a
las descritas en los listados de los actos delegados.

Cuadro 4. Algunas dificultades para la atribucion de elegibilidad a las actividades de la empresa

e En algunos casos, la correspondencia entre actividades econdmicas de la Taxonomia y las clasificadas bajo
c6digos NACE/CNAE puede establecerse de manera inmediata, como en el caso de la NACE E36.00 (Captacion,
depuracion y distribucion de agua) que se relaciona con las actividades econémicas 5.1y 5.2 del Acto Delegado
Climatico (construccion, ampliacion y renovacion de sistemas de captacion, depuracién y distribucion de agua).
Por el contrario, la actividad NACE 42.99 (Construccion de otros proyectos de ingenieria civil n.c.0.p.*) se relacio-
na con 8 actividades taxonémicas, ademas de con muchas otras que no lo son, por lo que sera necesario hacer un
escrutinio mas preciso.

e La Comision Europea ha optado por que cada acto delegado utilice su propia codificacién y nomenclatura, de
manera que es posible que un mismo cddigo corresponda a cosas distintas dependiendo del objetivo o que la
misma actividad se llame diferente, o que tenga diversos niveles de desagregacion segln el objetivo. Este es el
caso, por ejemplo, de las actividades del ciclo urbano del agua:

Acto Delegado Climatico Acto Delegado Ambiental

5.1. Construccién, ampliacion y explotacién de sistemas de captacion, depuracion y distribucion de agua
2.1. Abastecimiento de agua

5.2. Renovacién de sistemas de captacién, depuracion y distribucion de agua
5.3. Construccién, ampliacion y explotacién de sistemas de recogida y tratamiento de aguas residuales 2.2. Tratamiento de aguas residuales urbanas

5.4. Renovacién de la recogida y el tratamiento de aguas residuales 2.3. Sistema de alcantarillado sostenible

Por otra parte, la asociacion de las actividades econémicas con NACE de los actos delegados puede no ser la

mas ajustada. Por ejemplo, el Acto Delegado Climatico asocia las actividades econémicas 5.1 a 5.4 con las NACE
E36.00, E37.00 pero también con las F42.99. No obstante, la clase que parece encajar mejor en este tipo de obras
es la F42.21 (Construccidn de redes para fluidos) que, segin la descripcidn de Eurostat, incluye la construccion de
lineas de distribucion para el transporte de fluidos y los edificios y estructuras relacionados que forman parte de
estos sistemas.

16. Acrénimo de no clasificado en otra parte.
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Es por ello por lo que la segunda comprobacidn consiste en verificar si la actividad especifica que realiza la empre-
sa se corresponde con la descripcidn de la actividad taxondmica, tal y como esta reflejada en el acto delegado (o
actos delegados) que la establece como elegible (ver Cuadro 4).

Para esta fase, también resulta de utilidad el documento NACE Rev. 2 Estructura y notas explicativas.
(Eurostat, 2017) que detalla qué actividades se adscriben a cada NACE.

Paso 2. Evaluacion del alineamiento con la Taxonomia

"I GENERAL

Tabla 7. Fuentes documentales de apoyo para el paso 2

a as (IHOBE-BEC, 2022).
Onentaaones metodologlcas para actmdades econdmicas del Acto Delegado Cllmatlco Grupo 3. Fabrlcaaon (3.123.17); Grupo 4.
Energia (4.1 a 4.25); Grupo 5. Suministro de agua, saneamiento, tratamiento de residuos y descontaminacion (5.1 a 5.12); Grupo 6.
Transporte (6.1 a 6.17); Grupo 7. Actividades de construccion de edificios y promocién inmobiliaria (7.1 a 7.7); Grupo 8. Informacion y
comunicacién (8.1 a 8.2); Grupo 9. Actividades profesionales, cientificas y técnicas (9.1a9.3).

-Taxonomia europea aplicada a proyectos de carreteras (SENER - SEOPAN, 2022). Orientaciones metodoldgicas para actividades

econdmicas del Acto Delegado Climético: 6.15. Infraestructura que permite el transporte por carretera y el transporte publico
hipocarbénicos; 6.13. Infraestructura para la movilidad personal, logistica de la bicicleta.

-La taxonomia ver I n ivi i (Fundacién Canal de Isabel II, 2022). Orientaciones metodoldgicas
para: Actividades incluidas en el ciclo integral del agua incluidas en el Acto Delegado Climatico (4.5,4.19,5.1,5.2, 5.3, 5.4, 5.5, 5.6,
5.7y 5.8); Otras actividades vinculadas al agua incluidas en el Acto Delegado Climatico (2.1, 4.4, 6.7, 6.8, 6.9, 6.10,6.11,6.12, 6.16,
6.16,3.7,3.8,3.9,3.10, 3.11, 3.12, 3.13, 3.14, 3.15, 3.16, 3.17,4.13, 7.1, 7.2, 1.4, 9.1 y 9.2); Actividades incluidas en el ciclo integral del
agua incluidas en los informes de recomendaciones de la PFS (4.1, 6.8, 6.9, 8.3, 8.4.,9.1,9.2,10.1, 10.2, 10.3, 10.4, 11.1 y 11.4); Otras
actividades vinculadas al agua incluidas en los informes de recomendaciones de la PFS (1.1, 1.2,1.3,2.1,2.5,3.1,2.4,2.6,2.8,2.9, 6.1,
6.2,6.3,6.4,6.5,6.6,7.5,8.1,82,11.3y 11.5).

-Taxonomia Europea aplicada a Infraestructuras Sostenibles (SENER - SEOPAN, 2023). Orientaciones metodoldgicas para actividades

econdmicas del Acto Delegado Climético: Grupo 5 de suministro de agua, saneamiento, gestion, tratamiento de residuos y
descontaminacion (5.1, 5.2, 5.3, 5.4 y 5.5); Grupo 6 de actividades de transporte (6.3, 6.13, 6.14, 6.15,6.16 y 6.17); Grupo 7 de
construccion de edificios y promocion inmobiliaria (7.1, 7.2, 7.3y 7.7).

Paso 2a Verificacion de la contribucién sustancial a un objetivo de la taxonomia verde

Se trata de determinar si la actividad cumple o no con los criterios técnicos de seleccion. Estos criterios, estableci-
dos mediante los actos delegados, son de dos tipos: los que determinan cudndo una actividad econémica contribu-
ye de forma sustancial a algunos de los objetivos ambientales; los que avalan que se evitan perjuicios significativos
aninguno de los restantes objetivos ambientales. Es el paso mas complejo, tanto en aquellas actividades que han
de cumplir con ciertos umbrales técnicos como cuando los criterios de seleccion se expresan de manera mas ambi-
gua. La propia Plataforma de Finanzas Sostenibles reconoce dificultades e importantes lagunas para la implemen-
tacidn, para cuya solucion se esta trabajando en el marco del Subgrupo de usabilidad y datos!’.

Para facilitar la aplicacion -de momento, s6lo para el caso de las actividades econémicas elegibles por objeti-

vos climaticos identificadas en el Reglamento Delegado (UE) 2021/2139-, puede hacerse uso del EU Taxonomy
Compass que facilita una rapida identificacion de los criterios de seleccidn aplicables. Por otra parte, el Anexo 2
facilita la identificacion de las nuevas actividades y criterios de seleccion de objetivo ambiental establecidas en el
Reglamento Delegado 2023/2486, nuevas actividades climaticas y modificaciones introducidas por el Reglamento
Delegado 2023/2485.

La contribucion sustancial de las actividades econdmicas debe ser evidenciada por las empresas mediante la eva-
luacion del cumplimiento de los criterios cuantitativos y/o cualitativos que los reglamentos delegados establecen
para cada actividad y objetivo. Los enfoques metodoldgicos son muy diversos e incluyen:

Este subgrupo asesora a la Comisién Europea en materia de usabilidad de la taxonomia y del marco mas amplio de las finanzas sostenibles, sobre la calidad de los datos,
la disponibilidad y la preparacion del mercado para afrontar las obligaciones de divulgacion. Fruto de estos trabajos, en octubre de 2022 se publicé el Informe Platform
Recommendations on Data and Usability.
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https://www.ine.es/daco/daco42/clasificaciones/cnae09/notas.pdf
https://www.ihobe.eus/publicaciones/guia-para-aplicacion-taxonomia-europea-para-finanzas-sostenibles
https://seopan.es/wp-content/uploads/2022/07/Taxonomia-europea-aplicada-a-proyectos-de-carreteras_SEOPAN-Sener_Alta.pdf
https://www.fundacioncanal.com/tienda/producto/la-taxonomia-verde-europea-en-las-actividades-ligadas-al-agua/
https://seopan.es/wp-content/uploads/2023/07/2023-07_Taxonomi%CC%81a-europea-aplicada-a-infraestructuras-sostenibles_def.pdf
https://ec.europa.eu/sustainable-finance-taxonomy/taxonomy-compass/the-compass
https://ec.europa.eu/sustainable-finance-taxonomy/taxonomy-compass/the-compass
https://finance.ec.europa.eu/document/download/a16d1111-dbf6-4316-a05f-3cb76d86d407_en?filename=221011-sustainable-finance-platform-finance-report-usability_en_1.pdf
https://finance.ec.europa.eu/document/download/a16d1111-dbf6-4316-a05f-3cb76d86d407_en?filename=221011-sustainable-finance-platform-finance-report-usability_en_1.pdf
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e Niveles de ahorro absoluto de emisiones GEl, considerando las emisiones de la actividad alineada -
por ejemplo, tecnologia de bajas emisiones-y las de la actividad que viene a sustituir.

e Umbrales minimos de rendimiento ambiental: nivel de emisiones GEI por unidad de actividad
en el ciclo de vida, o nivel de emisiones GEI caracteristico de los mejores actores del mercado.

e Aumentos de eficiencia climatica -por ejemplo, consumo de energia- o ambiental -por ejemplo,
nivel de fugas en red- respecto a la linea de base.

e Cumplimiento de una serie de criterios cualitativos, tales como codigos de conducta o de buenas
practicas, o certificaciones por un sistema homologado.

e Evaluacion de riesgos e impactos, adopcion y o planificacion de medidas de gestion y/o control tales
como planes de control de fugas, gestion del uso y proteccion del agua para masas de agua afectadas por
la actividad, o soluciones de adaptacién (ver Cuadro 5).

Cuadro 5. Enfoque metodoldgico para la aplicacién de los criterios de adaptacidn al cambio climatico
en el marco reglamentario de la taxonomia verde europea

Tanto los criterios de contribucién sustancial al objetivo de adaptacién al cambio climatico (2 del RT), como el cumplimiento del
principio DNSH para este objetivo, se basan en una sélida evaluacion de la vulnerabilidad e identificacion de los riesgos clima-
ticos que sean materiales para la actividad, partiendo de los enumerados en la Tabla de clasificacion indicativa que se incluye
mas abajo. Las proyecciones climaticas y la evaluacidn de los impactos deberan basarse en las mejores practicas y orientaciones
disponibles, de conformidad con la literatura cientifica, datos y modelos mas avanzados.

Clasificacion indicativa de los riesgos relacionados con el clima

Relacionados Relacionados Relacionados Relacionados
con la temperatura con el viento con el agua con la masa

Variaciones de temperatura Variaciones en los Variaciones en los tipos y patrones
(aire, agua dulce, agua marina) patrones del viento de las precipitaciones (lluvia, Erosidn costera
granizo, nieve o hielo)

Precipitaciones o variabilidad

Estrés térmico Degradacion del suelo

8
O hidrolégica
c
‘8 Variabilidad de la temperatura Acidificacion de los océanos Erosion del suelo
Deshielo del permafrost Intrusién salina Solifluxion
Aumento del nivel del mar
Estrés hidrico
Ola de calor Ciclén, huracan, tifén Sequia Avalancha
. Tormenta (incluidas las tormentas Precipitaciones fuertes - .
Ola de frio/helada .( . P . R K Corrimiento de tierras
P4 de nieve, polvo o arena) (lluvia, granizo, nieve o hielo)
o . ) .
S . Inundaciones (costeras, fluviales, Hundimiento de
b Incendio forestal Tornado . . .
< pluviales subterraneas) tierras

Rebosamiento de los lagos
glaciares

Si se quiere verificar que se cumple el principio DNSH habra de demostrarse que se han identificado los riesgos relevantes, evaluan-
do las soluciones de adaptacion pertinentes, elaborado un plan para su ejecucién y planificado una evaluacién de las soluciones de
adaptacion.

Si se quiere evidenciar que la actividad econémica ofrece una contribucién sustancial, habra de demostrarse también que ya se
han aplicado soluciones fisicas y no fisicas que reducen sustancialmente los riesgos climaticos. Las soluciones aplicadas no deben
afectar negativamente la resiliencia ante riesgos climaticos de personas, naturaleza, patrimonio y actividades econémicas. Se dara
preferencia a los enfoques basados en la naturaleza o infraestructuras verde o azul, y coherentes con las estrategias locales y/o
nacionales, y habran de adoptarse indicadores predefinidos y medidas correctoras si no se alcanzan los valores esperados.
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e Tecnologias con reconocida contribucidn sustancial. Por ejemplo, vehiculos con cero emisiones de gases de
escape -hidrogeno, pila de combustible y eléctricos- o centrales hidroeléctricas de tipo fluyente).

Las guias referidas en la Tabla 6 proporcionan orientaciones metodolégicas valiosas para evaluar el alineamiento
de la actividad y, en su caso, aportar las evidencias documentales que lo justifican. La recomendacion es identificar
la fuente o fuentes entre las referidas en dicha tabla que incluyan la actividad o actividades elegibles que realiza la
empresa, y apoyarse en sus orientaciones. Deben establecerse, no obstante, ciertas distinciones:

e Las actividades econdmicas incluidas en el Reglamento Delegado (UE) 2021/2139 (Acto Delegado Climatico) para
los objetivos 1y 2 tendran una correspondencia clara con las fuentes recogidas en la Tabla de herramientas.

e No se cuenta -al menos, en las fuentes citadas- con recomendaciones de cumplimiento para las actividades del
sector nuclear y del gas introducidas mediante Reglamento Delegado (UE) 2022/1214.

e LaUnica referencia que aborda el analisis de algunas de las actividades econémicas incorporadas por el Regla-
mento Delegado (UE) 2023/2485 (nuevas actividades de objetivo climatico) o por el Reglamento Delegado (UE)
2023/2486 (objetivos ambientales) es el Estudio TVA®, predecesor de esta guia, que se basaba en las entonces
recientes recomendaciones de la PFS. No obstante, dado que los reglamentos delegados finales han introducido
cambios tanto en los propios criterios como en la codificacién y denominacion de las actividades econdmicas, la
correspondencia no es inmediata (Tabla 8).

Tabla 8. Correspondencia indicativa entre actividades de los nuevos reglamentos delegados y TVA®®

Reglamento Delegado (UE) 2023/2485 (objetivos 1y 2) o por el La taxonomia verde europea en las actividades
Reglamento Delegado (UE) 2023/2486 (resto de objetivos) ligadas al agua (Fundacién Canal de Isabel 11, 2022)

Cédigo y denominacion Objetivo Cédigo y denominacion Objetivo

6.20. Operaciones de asistencia

. a 1 7.5. Asistencia en tierra para el transporte aéreo 2

en tierra del transporte aéreo
5.13. Desalinizacién 2 9.2. Desalacién 2
14.1. Servicios de emergencia 2 6.1a6.6. Servicios de emergencia 2

6.8. Infraestructuras de prevencion y proteccion frente
2 alriesgo de inundaciones fluviales interiores, 2
costeras y urbanas

14.2. Infraestructuras de prevencién y proteccion
contra los riesgos de inundacién

2.3. Sistema de alcantarillado sostenible 3 10.4. Sistemas Urbanos de Drenaje Sostenible (SUDS) 3

3.1. Soluciones basadas en la naturaleza para la 6.9. Soluciones basadas en la naturaleza (SbN) para la
prevencion de los riesgos de inundacién y sequia'y 3 prevencion y proteccién del riesgo de inundaciones 3
la proteccion frente a ellos y sequias en aguas continentales y costeras

2.1. Abastecimiento de agua 3 9.1. Suministro de agua 3

2.2. Tratamiento de aguas residuales urbanas 3 10.1. Tratamiento de aguas residuales urbanas 3

2.1.Valorizacién del fosforo a partir de aguas residuales 4 10.2. Recuperacion de fosforo de las aguas residuales 4

2.2 P-roduc.cufn derecursos hidricos alternativos para 4 10.3. Produccién de recursos hidricos alternativos 4
fines distintos del consumo humano

2.3. Recogida y transporte de residuos peligrosos 4 11.1. Recogida y transporte de residuos no peligrosos 4
y no peligrosos y peligrosos como medio de recuperacién de

materiales
2.4. Tratamiento de residuos peligrosos 4 11.3. Tratamiento de residuos peligrosos 45

La taxonomia verde europea en las actividades ligadas al agua» (Fundacion Canal, 2023)

Un grupo de actividades seleccionadas vinculadas al agua y analizadas en TVA no aparecen en los nuevos reglamentos delegados: 1.1. Produccién animal; 1.2. Produccién de cultivos;
1.3. Pesca; 2.5. Fabricacién de productos alimenticios y bebidas; 2.6. Acabado de productos textiles; 2.8. Fabricacion de cuero; 2.9. Curtido del cuero; 3.1. Rehabilitacién ambiental de
instalaciones de produccién de energia eléctrica a partir de energia hidraulica.
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Tabla 8. Correspondencia indicativa entre actividades de los nuevos reglamentos delegados y TVA*
Reglamento Delegado (UE) 2023/2485 (objetivos 1y 2) o por el La taxonomia verde europea en las actividades
Reglamento Delegado (UE) 2023/2486 (resto de objetivos) ligadas al agua (Fundacion Canal de Isabel II, 2022)
COdlgo . S Inaaon Objetlvo Objetlvo
2.5. Valorizacion de biorresiduos mediante digestion 11.4. Recuperacion de biorresiduos mediante digestion
anaerobia o compostaje anaerobia y/o compostaje
2.6. Descontaminacion y desarmado de los productos 4 8.4. Actividades de descontaminacion 3456

al final de su vida qtil

5.1. Reparacion, renovacion y remanufacturacion 4 2.4, Muebles: fabricacién, reparacion / 4
5.2. Venta de recambios reacondicionamiento / remanufacturacion y venta
5.3. Preparacion para la reutilizacion de productos y de piezas de repuesto, venta de segunda mano,
componentes de productos al final de su vida Gtil producto como servicio y otros modelos de servicios
5.4. Venta de mercancias de segunda mano circulares orientados al uso y los resultados

5.5. Producto como servicio y otros modelos circulares
de servicios orientados al uso y los resultados

5.6. Mercado para el comercio de bienes de segunda
mano para su reutilizacion

3.5. Uso de hormigdn en ingenierfa civil 4 4.1. Ingenierfa civil 2

2.3. Rehabilitacion de vertederos no conformes con la 5 11.5. Remediacion de vertederos legalmente no conformes 5
legislacion y de basureros ilegales o0 abandonados y basureros abandonados o ilegales

1.1. Fabricacion de ingredientes farmacéuticos 5 2.1. Fabricacién de quimicos 5

activos (IFA) o sustancias activas

1.2. Fabricacion de medicamentos
1.1. Conservacién, incluida la recuperacion de habitats, 6 8.1. Conservacion de habitats y ecosistemas 6
ecosistemas y especies
8.2. Restauracion de la biodiversidad y ecosistemas 6
8.3. Restauracion de ecosistemas 2
Fuente: Elaboraci6n propia
Paso 2b Verificacién del principio de no causar un daiio significativo (DNSH)

Sino se cumplen los criterios de elegibilidad por contribucidn sustancial a ninguno de los objetivos
medioambientales puede obviarse la evaluacion de los criterios DNSH para el resto de los objetivos. Por el
contrario, si se ha superado el paso anterior, procede evaluar que la actividad cumple las condiciones DNSH
mediante un proceso similar al descrito entonces, sobre la base de las orientaciones metodoldgicas provistas
por las fuentes antecedentes referidas en la Tabla 6.

Para los objetivos taxondmicos (2), (3), (4) y (6) los actos delegados han definido criterios de caracter genérico
para todas las actividades. Estos criterios se establecen en los apéndices A, B, Cy D de los respectivos anexos
de los actos delegados (Tabla 7). Ademas de estos criterios genéricos pueden ser de aplicacidn otros especifi-
cos de la actividad.

Un grupo de actividades seleccionadas vinculadas al agua y analizadas en TVA no aparecen en los nuevos reglamentos delegados: 1.1. Produccién animal; 1.2. Produccion de
cultivos; 1.3. Pesca; 2.5. Fabricacidn de productos alimenticios y bebidas; 2.6. Acabado de productos textiles; 2.8. Fabricacién de cuero; 2.9. Curtido del cuero; 3.1. Rehabilitacién
ambiental de instalaciones de produccién de energia eléctrica a partir de energia hidraulica.
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Tabla 9. Criterios genéricos relativos al principio de no causar un perjuicio significativo
(DNSH) a los diversos objetivos ambientales

1) p)] 3) 4) 5) 6)
mitigacion | adaptacion | usosostenibley | transicion prevenciony la protecciony

del cambio alcambio | proteccion de los hacia una control de la recuperacion de la
climatico climatico | recursos hidricos | economia contaminacion®™ | biodiversidad y los
y marinos circular ecosistemas

ANEXO I. Mitigacién

del cambio Apéndice A Apéndice B? Apéndice C® Apéndice D
climatico

ANEXO II.

Adaptacion del Apéndice B? Apéndice C? Apéndice D
cambio climatico

Reglamento Delegado
(UE) 2021/2139

ANEXO I. Uso

sostenibley la

proteccion de los Apéndice A Apéndice C Apéndice D
recursos hidricos y

marinos

ANEXO II. Transicion
hacia una economia Apéndice A Apéndice B Apéndice C Apéndice D
circular

ANEXO III.
Prevencién y
el control de la
contaminacion

Apéndice A Apéndice B Apéndice D

Reglamento Delegado
(UE) 2023/2486

ANEXO IV.
Proteccion y
recuperacion de la Apéndice A Apéndice B Apéndice C

biodiversidad y los
ecosistemas

11 enrelacién con el usoy la presencia de productos quimicos
121 Apéndices B y C modificados por los anexos | y Il del Reglamento Delegado (UE) 2023/2485

Fuente: Elaboraci6n propia a partir de los reglamentos delegados

En el caso de los objetivos (1) y (5) no hay criterios de aplicacion generalizada sino especificos para cada acti-
vidad econdmica, de manera similar a los criterios de contribucién sustancial.

Sin animo de exhaustividad, se aporta una orientacién al tipo de criterios que han de justificarse en esta fase:

e Para el objetivo (1), se establecen una amplia diversidad de criterios en funcion de la actividad objeto de
evaluacion: basados en umbrales de rendimiento en términos de emisiones directas o en el ciclo de vida
de la instalacidn; condicionamiento al no empleo de combustibles fésiles o a la no degradacion de las
aguas dulces terrestres, marinas y continentales con altas reservas de carbono.

o Para el objetivo (2), se aplican las condiciones del apéndice A: evaluacién del riesgo climatico y un plan
para aplicar soluciones de adaptacién, con un requisito de aplicacién en un plazo de 5 afios en el caso de
actividades que mejoren o modifiquen los activos o procesos existentes.

e Para el objetivo (3), se aplican las condiciones del apéndice B: se determinan y afrontan los riesgos de
degradacién ambiental relacionados con la preservacion de la calidad del aguay la prevencion del estrés
hidrico con el objetivo de lograr un buen estado ecoldgico y un buen potencial ecolégico de las aguas en
el marco general de la planificacion y, en caso necesario, se lleva a cabo una evaluacion del impacto am-
biental. Ademas, pueden establecerse requisitos relacionados con la huella hidrica, los cambios de uso
del suelo y suimpacto en el ciclo hidroldgico.
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e Para el objetivo (4), se establecen criterios en funcién del tipo de residuo generado en la actividad, asegu-
rando la recogida separada, la aplicacién de medidas conformes a la jerarquia de residuos de la Directiva
2008/98/CE, o porcentajes de reciclado obligatorio.

e Para el objetivo (5), se aplican las condiciones del apéndice C relativas al control de sustancias preocu-
pantes, peligrosas y que puedan dafiar la salud humana o el medioambiente, reguladas bajo diversas
normativas europeas. Ademas, pueden establecerse criterios especificos de la actividad tales como el
cumplimiento de niveles emisidon maximos acordes con las mejores técnicas u otras condiciones especifi-
cas de la actividad (medidas para evitar desbordamientos en sistemas de saneamiento, cumplimiento de
la normativa de utilizacioén de lodos en agricultura, control de lixiviados...).

e Para el objetivo (6), se aplican las condiciones del apéndice D relativas a la redaccidn de una evaluacién
del impacto ambiental y aplicacion de las consecuentes medidas de mitigacion y compensacion necesa-
rias adecuadas a las caracteristicas de las areas receptoras de los impactos. Para determinadas actuacio-
nes se requiere ademas que se elaboren planes de integracion ambiental o restauracion, o que se apliquen
directivas relevantes.

La aplicacién del principio DNSH ha adquirido un notable empuje en los Gltimos afios en el contexto de
aplicacion de determinadas politicas pablicas y programas de inversidn. No obstante, suele tratarse de una
aplicacion diferente y menos exigente del concepto, desligada del estricto cumplimiento de los criterios de
seleccién taxonémicos (seccion 2.4.3.2).

Paso 3. Comprobacién del cumplimiento de las garantias minimas

Tabla10. Herramientas y fuentes documentales de apoyo para el paso 3

sector de los servicios financieros 2023/C 211/01

- Final Report on ial Taxonomy (Plataforma de Finanzas Sostenibles, 2022).

r rvicios financieros 2023/C 211/01

- Lineas Directrices de la OCDE para Empresas Multinacionales. (OCDE)
- Principios Rectores de las Naciones Unidas sobre las empresas y los derechos humanos. (Naciones Unidas 2011)

- Declaracién de la Organizacidn Internacional del Trabajo relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo (OIT,

2022)
- rta Internacion Derechos Humanos (Naciones Unidas).
- Taxonomia Europea aplicada a Infraestructuras Sostenibles (SENER - SEOPAN, 2023). Apéndice 5 con indicaciones para

verificar y documentar el cumplimiento de las garantias minimas.

La tercera familia de criterios a validar es el cumplimiento de las garantias minimas de cumplimiento de
derechos humanos, laborales y de gobernanza. Estas obligaciones quedaron establecidas en el articulo 18 del
Reglamento de Taxonomia (RT) y, de momento, no ha tenido desarrollo reglamentario?.

20. En febrero de 2022, la PFS present6 un informe sobre taxonomia social, pero no ha habido progresos posteriores.
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e Elarticulo 18.1 RT requiere la verificacion del respeto de principios expresados en acuerdos y tratados
internacionales ampliamente conocidos y generalmente aplicados. La entidad debe demostrar que ha
definido politicas, procedimientos, sistemas e indicadores que garantizan la conformidad con:

- Los Principios Rectores de las Naciones Unidas sobre las empresas y los derechos humanos.

- Los ocho convenios fundamentales? referidos en la Declaracién de la Organizacidn Internacional
del Trabajo (OIT) relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo y la Carta Interna-

cional de Derechos Humanos.

- Las Lineas Directrices de la OCDE para Empresas Multinacionales.

Siguiendo la propuesta de la EU Taxonomy User Guide (CE, 2023), pueden presentarse como evidencias del
cumplimiento, entre otras: las politicas laborales y de gobernanza, con expresion del cumplimiento de los
ocho convenios de la OIT; una definicién de los sistemas de gestion laboral; indicadores clave de resultados
sobre elementos como el historial en materia de salud y seguridad, movilidad de género y diferencias sala-
riales entre hombres y mujeres; auditorias de centros y/o proveedores o subcontratistas en el area laboral.

El Gltimo documento publicado de preguntas frecuentes de la PFS, dedica su primer punto a resolver dudas
sobre qué papel desempefian las garantias minimas en el marco taxonémico, como se definen y cuéles son
las expectativas clave de acuerdo al articulo 18 del Reglamento de Taxonomia.

Pueden encontrase recomendaciones complementarias en el Apéndice 5 del Estudio Taxonomia Europea
aplicada a Infraestructuras Sostenibles (SENER - SEOPAN, 2023).

e Porotra parte, el articulo 18.2 RT requiere el cumplimiento del principio DNSH en relacién con los obje-
tivos sociales en el sentido expresado por el articulo 2.17 del Reglamento (UE) 2019/208822 en el que se
define el concepto «inversiones sostenibles». Los objetivos sociales (a los que no se debe causar dafio
significativo) expresamente citados, son la lucha contra la desigualdad, el refuerzo de la cohesién social,
la integracion social y las relaciones laborales, la mejora del capital humano y el apoyo a comunidades
econdmica o socialmente desfavorecidas. Ademas, se requiere que se sigan practicas de buena gober-
nanza en sus estructuras de gestion, relaciones con los asalariados, remuneracion del personal pertinen-
te y cumplimiento de las obligaciones tributarias.

La Comunicacién de la Comisién 2023/C 211/01 clarifica que el vinculo entre las garantias minimas y el prin-
cipio DNSH debe entenderse en consonancia con los indicadores de las principales incidencias adversas

sobre asuntos sociales y laborales, el respeto de los derechos humanos y la lucha contra la corrupcion y el
soborno enumerados en el cuadro 1 del Anexo | del Reglamento Delegado (UE) 2022/1288%, transcrito en la
Tabla 8.

Los ocho convenios fundamentales son los siguientes: Convenio sobre la libertad sindical y la proteccién del derecho de sindicacién, 1948 (ndm. 87); Convenio sobre el derecho de
sindicacién y de negociacién colectiva, 1949 (n(im. 98); Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930 (ndim. 29); Convenio sobre la abolicién del trabajo forzoso, 1957 (niim. 105); Convenio
sobre la edad minima, 1973 (nm. 138); Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999 (nim. 182); Convenio sobre igualdad de remuneracién, 1951 (nim. 100); Convenio
sobre la discriminacién (empleo y ocupacién), 1958 (ndm. 111).

Reglamento (UE) 2019/2088 del Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de noviembre de 2019 sobre la divulgacién de informacién relativa a la sostenibilidad en el sector de los
servicios financieros.

Reglamento Delegado (UE) 2022/1288 de la Comision de 6 de abril de 2022 por el que se completa el Reglamento (UE) 2019/2088 del Parlamento Europeo y del Consejo respecto

a las normas técnicas de regulacion que especifican los pormenores en materia de contenido y presentacion que ha de cumplir la informacion relativa al principio de «no causar

un perjuicio significativo», y especifican el contenido, los métodos y la presentacion para la informacién relativa a los indicadores de sostenibilidad y las incidencias adversas en
materia de sostenibilidad, asi como el contenido y la presentacién de informacién relativa a la promocién de caracteristicas medioambientales o sociales y de objetivos de inversién
sostenible en los documentos precontractuales, en los sitios web y en los informes periddicos.
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Tabla11.

Indicadores de sostenibilidad relativos a incidencias adversas sobre asuntos sociales y laborales,

respeto de los derechos humanos y lucha contra la corrupcidn y el soborno

Infracciones de los principios del Pacto Mundial de

las Naciones Unidas y de las Lineas Directrices de la
Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos
(OCDE) para Empresas Multinacionales

Ausencia de procesos y mecanismos de cumplimiento
para realizar un seguimiento del cumplimiento de los
principios del Pacto Mundial de las Naciones Unidas
y de las Lineas Directrices de la OCDE para Empresas
Multinacionales

Brecha salarial entre hombres y mujeres, sin ajustar

Diversidad de género de la junta directiva

Exposicion a armas controvertidas (minas antipersonas,
municiones en racimo, armas quimicas y armas
bioldgicas)

Fuente: Reglamento Delegado (UE) 2022/1288

Proporcidn de inversiones en empresas que han estado
relacionadas con infracciones de los principios del Pacto
Mundial de las Naciones Unidas y de las Lineas Directrices
de la OCDE para Empresas Multinacionales

Proporcidn de inversiones en empresas sin politicas para
realizar un seguimiento del cumplimiento de los principios
del Pacto Mundial de las Naciones Unidas y de las Lineas
Directrices de la OCDE para Empresas Multinacionales o

sin mecanismos de gestion de reclamaciones o quejas para
abordar las infracciones de los principios del Pacto Mundial
de las Naciones Unidas o de las Lineas Directrices de la
OCDE para Empresas Multinacionales

Brecha salarial promedio entre hombres y mujeres, sin
ajustar, de las empresas en las que se invierte

Proporcidn entre el nimero de mujeres en la junta directiva
y el niimero total de miembros (hombres y mujeres) de la
junta directiva de las empresas en las que se invierte

Proporcion de inversiones en empresas relacionadas con la
fabricacion o la venta de armas controvertidas

R iNDICE
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Paso 4.

Aplicacion de las normas de informacion pertinentes (Divulgacion)

Tabla 12.

Herramientas de apoyo:

Herramientas y fuentes documentales de apoyo para el paso 4

- Reglamento D E) 2021/2178. (Reglamento Delegado de Divulgacion).

- Reglamento D E) 2023/2486. (Reglamento Delegado Ambiental).

- EU Taxonom r. (Comision Europea).

- Taxonomia europea aplicada a proyectos de carreteras (SENER - SEOPAN, 2022). Ejemplos de estimacion de

KPlIs, para diversas actividades de construccion: autovia convencional, autovia con puntos de recarga eléctrica,

carretera de conexion entre puerto y mina de carbén, actividades relacionadas con la construccion, operacion

o mantenimiento de una infraestructura ferroviaria eléctrica, otras actividades no elegibles (por ejemplo, la

construccién de un oleoducto).
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Paso 4a Informacidn cuantitativa

Una vez completado el proceso de analisis de las actividades que desarrolla la entidad, debe procederse a la
divulgacion de los resultados de acuerdo con las especificaciones del Anexo | y los formatos del Anexo Il del
Reglamento Delegado (UE) 2021/2178 de Divulgacion,?* teniendo en cuenta las recientes modificaciones esta-
blecidas en el Reglamento Delegado (UE) 2023/2486, que vienen a subsanar ciertas incoherencias técnicas y
juridicas e incluir plazos para la divulgacion de elegibilidad y alineamiento de las actividades econémicas de
objetivo no climatico.

Para abordar esta tarea, es recomendable la aplicacion on-line EU Taxonomy Calculator que ayuda a formalizar
las determinaciones de cada uno de los indicadores clave de resultados (volumen de negocio, CapEx y OpEXx).
La metodologia procede segln los pasos siguientes:

Seleccién de actividades elegibles de la empresa
Entrada de los datos cuantitativos de los indicadores clave (Volumen de negocio, Capex. Opex) para
cada actividad elegible, estimados a partir del analisis de las cuentas de la empresa

3. Seleccidn del objetivo u objetivos medioambientales a los que se pretende contribuir
.z . .z . . .. . . . .z
4. Evaluacion de la contribucidn sustancial (porcentaje de actividad que cumple los criterios de alineacidn)
5. Evaluacién del cumplimiento de los criterios DNSH para el resto de los objetivos
.z .« . . ..
6. Evaluacién del cumplimiento de las garantias minimas
7. Resumen de resultadosy descarga de la plantilla Excel completada
Figura 14. Ejemplo de extracto de resultado de volumen de negocio, obtenido a partir de la plantilla®
Substantial contribution criteria DNSH criteria (‘Does not significantly harm’)
s
o |2 gl 2|2 s | 8
3 3 3 3 2 =
z s g 3 o % 2 ES o $ 23 § 3
g 3 3 7 = 2 H @ 2 El £23 g s
2 S 3 a, o @ @ 3 3 2
= ES ) =) o £ g =) = & = g < B T =
o El S H H = ol 5 > H g = = 2 = 3 23 H S o
g g s | 8 | & 5 |2 | = : ] % g | £ | 2 3 ¥ 2% & 3%
Economic Activities (1) & g = ° ] s E 3 = ° s ] s 8 & = o El > ®
< 3 = = = = S 3 2 = a = S 3 & @ 23 @ 2%
z 2 ] = S S = z S = 2 k) = ] = H =3 2 =2
2 ¢ "g = = < EX 'g 5 = ; s 3 B Ed E g
< = 3 B = 3 s o) o = 33 8§
= h=4 3 @ = =4 3 s = | E
& @ 3 £ IS s B
g e
Millions, )
Text local CCY % % % % % % % YN YN YN YN YN YN YN % E T
A. TAXONOMY-ELIGIBLE ACTIVITIES 35%
A.1. Envi i activities ( ligned)
Afforestation 100.000,00 5% 50% 0% 0% 0% 0% 0% Y Y Y Y Y Y 5%
0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
TumoverOfTa_xonomy'"on'E"gible activities 100.000,00 | 5% 3% 0% 0% 0% 0% 0% Y \ Y Y \ Y Y 5% 0% 0%
(Taxonomy-aligned) (A.1)
A2 Eligible but not envil i activities (not Taxonomy-aligned activities)
) * For the purposes of this illustrative template, this figure shows the: Taxonomy-aligned turnover of the
Afforestation 100.000,00 5%
activity / Total Taxonomy eligible turnover of the activity.
Conse Nation forestry 500.000,00 25% ** Taxonomy-aligned turnover of the activity/ Total turnover of undertaking
Turt\overofTaxonomy:eligible b.uf Tmt Legal Disclaimer
e aertelysinat e ectites CEOEED || €60 The content of the tool does not extend or alter in any way the rights and obligations deriving from the EU
(not Taxonomy-aligned activities) (A.2) - L - h
legislation nor does it introduce any additional requirements on the concerned operators and competent
Total A.1+A.21 700.000,00 | 35% authorities. It does not substitute the provisions under the EU Taxonomy Regulation ((EU) 2020/852) and its
B. TAXONOMY-NON-ELIGIBLE ACTIVITIES Delegated Acts that the undertaking should follow. The purpose of the output of the tool (Excel file) is merely
to give an instructive example for some undertakings on how to implement the relevant legal provisions. It
Turnover of Taxonomy-non-eligible activities 1.300.000.00 65%
cannot be excluded that the Excel Sheet does not include all information that an undertaking may need to
Total (A+B) 2.000.000.00 | 100% report under the EU Taxonomy Regulation ((EU) 2020/852).

Fuente: Elaboracién propia de un caso hipotético empleando el EU Taxonomy Calculator

Reglamento Delegado (UE) 2021/2178 de la Comisidn, de 6 de julio de 2021 por el que se completa el Reglamento (UE) 2020/852 del Parlamento Europeo y del Consejo mediante
la especificacién del contenido y la presentacidn de la informacién que deben divulgar las empresas sujetas a los articulos 19 bis 0 29 bis de la Directiva 2013/34/UE respecto a las
actividades econdmicas sostenibles desde el punto de vista medioambiental, y la especificacién de la metodologia para cumplir con la obligacion de divulgacién de informacion

Aunque no sea legible a la escala de representacion, esta Figura permite visualizar los productos
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Aunque no sea plenamente legible, la Figura 14 permite visualizar el resultado proporcionado por la EU

Taxonomy Calculator una vez completados los 7 pasos. La tabla recoge en las columnas el valor del indicador-
clave, los porcentajes de alineamiento con los diversos objetivos y el cumplimiento o no de los criterios DNSH
para cada una de las actividades identificadas, tanto las elegibles —alineadas o0 no- como el resto no elegibles.

La aplicacién permite generar una tabla de divulgacion independiente para cada uno de los indicadores cla-
ve. El formato de las tablas determina que debe informarse individualmente de cada actividad elegible desa-
rrolladay que las actividades deben agruparse en tres paquetes:

e Al Las ajustadas a la taxonomia (medioambientalmente sostenibles) incluido un subconjunto
de actividades econémicas facilitadoras y de transicion, en su caso.

e A2.Laselegibles, pero no ajustadas al no cumplir alguno de los criterios, también indicando
las facilitadoras y de transicion si las hubiere.

e B.Llasactividades no elegibles, estimadas como el resto de la actividad de la empresa.

Cuando una actividad econémica contribuya sustancialmente a maltiples objetivos, las empresas habran de
indicar, en negrita, el objetivo medioambiental mas pertinente a efectos del calculo de los indicadores clave
de resultados de las empresas financieras, evitando al mismo tiempo la doble contabilizacién.

También comunicaran el alcance de la elegibilidad y el ajuste de la actividad por objetivo medioambiental,
lo que incluira el ajuste con cada uno de los objetivos medioambientales de las actividades que contribuyan
sustancialmente a varios objetivos, utilizando la siguiente plantilla:

PROPORCION DEL KPI (CAPEX [ OPEX / VOLUMEN DE NEGOCIO)

que se ajusta a a la taxonomia elegible seguin la taxonomia
por objetivo por objetivo

Mitigacion del cambio climatico CCM % %
Adaptacion al cambio climatico CCA % %
Recursos hidricos y marinos WTR % %
Economia circular CE % %
Prevencion y control PPC % %

de la contaminacién

Biodiversidad y ecosistemas BIO % %
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Paso 4b Informacion cualitativa

El Anexo | del Reglamento Delegado (UE) 2021/2178%, ademas del calculo de indicadores clave tratado en el
paso anterior, establece en su seccion 1.2. las especificaciones de la informacidn cualitativa que acompafia
las anteriores. Estas especificaciones son exhaustivas y exponen con detalle los requerimientos para las
empresas no financieras, organizados en los siguientes apartados:

Politica contable.

Las empresas deberan explicar la metodologia de asignacién de volumen de negocios, inversiones en activos fijos y gastos opera-
tivos al numerador, detallar la base de célculo de estos elementos y referenciarlos en los estados no financieros. Ademas, deben
proporcionar justificacion para cambios en calculos, divulgar cambios materiales en los planes de gastos de capital (CapEx) y sus
impactos en la alineacion con la taxonomia. Cuando la aplicacién de cualquier calculo haya cambiado respecto al ejercicio ante-
rior, habran de justificarse en términos de fiabilidad y relevancia y se facilitaran cifras comparativas reexpresadas.

Evaluacion del cumplimiento del Reglamento de Taxonomia.

Las empresas describiran sus actividades elegibles segin la taxonomia, referenciando
actos delegados especificos, explicaran la evaluacién del cumplimiento de los criterios
establecidos en el Reglamento y criterios técnicos asociados, y detallaran cémo
evitaron la doble contabilizacién en la asignacion de indicadores clave de resultados de
todas las actividades econdmicas.

1. Informacién sobre la evaluacion del
cumplimiento.

Cuando una actividad econdémica contribuya a maltiples objetivos, las empresas
demostraran el cumplimiento de los criterios, divulgaran las cifras relacionadas con
la actividad y la asignaran una Gnica vez en el numerador de los indicadores clave de
resultados para evitar duplicidades.

2. Contribucién a objetivos miiltiples.

Cuando sea necesario desagregar los indicadores clave de resultados de una actividad
econdmica, especialmente en el caso de instalaciones de produccion integradas, las
empresas garantizaran que la desagregacion esté basada en criterios apropiados para
el proceso de produccidn, reflejando sus especificidades técnicas, y proporcionaran
informacién adecuada de respaldo.

3. Desagregacién de los indicadores
clave de resultados.

Informacion contextual.

Las empresas no financieras detallaran las cifras de cada indicador clave y justificardn cambios durante el ejercicio. Tienen la
opcion de revelar indicadores adicionales basados en los anteriores, que incluyan inversiones en empresas asociadas conforme a
laNIIF 11 o NIC 28, proporcional a su participacion en el capital de la empresa asociada, en el periodo informado.

Las empresas proporcionaran un desglose cuantitativo y cualitativo, asi como
informacidn ajustada, sobre los factores impulsores de cambio en el indicador clave,
incluyendo actividades sostenibles identificadas en la taxonomia para evitar el doble
coémputo en caso de emision de bonos sostenibles o valores representativos de deuda.

1. Informacién contextual sobre
elindicador clave de resultados
del volumen de negocios.

Las empresas divulgaran un desglose cuantitativo y cualitativo de las adiciones a

2. Informacion contextual sobre los activos fijos, incluyendo inversiones inmobiliarias y activos por derecho de uso,
elindicador clave de resultados asi como informacién detallada sobre planes CapEx, objetivos medioambientales,
de las CapEx. actividades econdmicas, gastos totales de capital y un indicador ajustado para

inversiones sostenibles financiadas por bonos o valores representativos de deuda.

Las empresas divulgaran un desglose cuantitativo y cualitativo de los gastos operativos,
incluyendo elementos de cambio y otros gastos relacionados con el mantenimiento de
activos, ademas de proporcionar informacion clave sobre planes CapEx que involucren
OpEx, segun los requisitos especificados.

3. Informacion contextual sobre
elindicador clave de resultados
de los OpEx.

26. Reglamento Delegado (UE) 2021/2178 de la Comision, de 6 de julio de 2021 por el que se completa el Reglamento (UE) 2020/852 del Parlamento Europeo y del Consejo mediante la
especificacion del contenido y la presentacién de la informacidn que deben divulgar las empresas sujetas a los articulos 19 bis 0 29 bis de la Directiva 2013/34/UE respecto a las actividades
econdmicas sostenibles desde el punto de vista medioambiental, y la especificacion de la metodologia para cumplir con la obligacidn de divulgacién de informacién
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3.2 Ejemplos practicos de aplicacion

3.2.1 Introduccion

Una vez establecido el esquema basico de aplicacidn, las etapas y pasos necesarios para que una empresa
proceda a analizar y divulgar su desempefio taxondmico (seccién 3.2), se han preparado tres ejemplos prac-
ticos de aplicacién que puedan servir de guia a empresas madrilefias o de otros ambitos territoriales, cuyas
actividades estén vinculadas al agua (seccién 1.3).

Las grandes empresas ya tuvieron la obligacién de evaluary publicar su comportamiento, sobre la base de
los actos delegados climaticos, en sus informes de sostenibilidad o estados no financieros en el afio 2022.
Este es el caso, por ejemplo, de las empresas de la clase 3600 identificadas en el analisis basado en datos de
Camerdata®™

e Acciona - Memoria de Sostenibilidad 2022

e Sacyr - Informe Integrado de Sostenibilidad 2022

e Canaldelsabelll - Informe de Sostenibilidad / Estado de Informacién no Financiera 2022
e Gestagua. Estado de Informacién no Financiera 2022

e Aqualia. Informe de Sostenibilidad 2022

Este primer ejercicio de reporte taxondmico puede servir de ilustracion y ejemplo para el resto de las empre-
sas, tanto las obligadas en los proximos afios como consecuencia de la aplicacion de la Directiva CSRD como
las que adopten la decisidn voluntaria de abordar su analisis (ver seccién 2.4.3.1). Lo cierto es que, una vez
asumido el compromiso de aplicar la Taxonomia Verde, las metodologias de evaluacion de los criterios y los
pasos a aplicar son similares para cada actividad econdmica elegible, con independencia de la dimensidn
econdmica de la entidad.

Considerando que, por razones evidentes, las pymes afrontan mayores dificultades para implementar la
Taxonomia, se han seleccionado tres ejemplos de empresas ficticias de esta categoria. Se ha pretendido, por
una parte, que los casos sean representativos de la casuistica empresarial en la Comunidad de Madrid y, por
otra, que permitan ejemplificar algunos aspectos de sostenibilidad mencionados en la Guia.

El primer caso ilustra el empleo de un sello ecolégico, como alternativa de desempefio sostenible en una
pequeiia empresa de un sector de actividad que, de momento, no se considera elegible. El segundo caso
aporta orientaciones para enfocar el analisis de alineamiento en una pequefia empresa del sector servicios
calificada como elegible. El tercer caso, el mas complejo y completo, presenta un esquema paso a paso de
evaluacion taxonémica de una mediana empresa que desarrolla varias actividades elegibles y su posible
participacion en la ejecucidn de inversiones financiables con bonos verdes.

Caso 1. Pequeiia empresa del sector de la alimentacién
Caso 2. Pequeiia empresa de consultoria ambiental

Caso 3. Mediana empresa del sector de la construccion

3.2.2 Caso 1. Pequefia empresa del sector de la alimentacion

Se trata de una empresa familiar (menos de 10 trabajadores) dedicada a la fabricacién y venta de productos
frescos de panaderia y pasteleria, que ha identificado un mercado interesante para la produccion ecolégica,
apoyada en el florecimiento de instalaciones y actividades de ecoturismo en la zona. También quieren anali-
zar la posibilidad de proveer de la linea de productos ecolégicos a una gran empresa comarcal.

Una exploracién de los contenidos de estos informes permite concluir que los enfoques metodolégicos,
el grado de avance y detalle en la aplicacion de la taxonomia verde es todavia notablemente heterogéneo.
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https://mediacdn.acciona.com/media/dr1d2alb/acciona-2022-memoria-sostenibilidad.pdf
https://informes-anuales.sacyr.com/2022/
https://www.canaldeisabelsegunda.es/documents/20143/26004946/InformeSostenibilidad2022.pdf
https://www.gestagua.es/wp-content/uploads/2023/10/EINF-GESTAGUA-2022_WEB.pdf
https://www.aqualia.com/informe-de-sostenibilidad-2022
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Provision de materias primas ecoldgicas y sello ecolégico

Para poder comercializar alimentos ecoldgicos en la Unién Europea, los productores deben certificar sus produc-
ciones conforme al nuevo Reglamento de Produccion Ecoldgica (UE) 2018/848 por el que se establecen las normas
de produccién ecoldgica y de etiquetado de los productos ecoldgicos y se deroga y sustituye el Reglamento (CE) n.°
834/2007.

En el Comité de Agricultura Ecoldgica de la Comunidad de Madrid (CAEM), que ejerce como Autoridad de Control
de la produccion agraria ecoldgica en esta comunidad, se dispone de informacién sobre los operadores ecoldgicos

(agricultura, ganaderia, elaboracion, importacion y comercializacidn) certificados por dicho comité, los productos
certificados y los Certificados de Conformidad. Asimismo, en la web del CAEM se explica el procedimiento para soli-
citar la certificacién como operador ecolégico, facilitando ademas la descarga de los impresos necesarios.

Entre los productos que se pueden certificar se encuentran tanto los que puede elaborar la empresa (pan comun,
pan especial, para para hornear, productos de confiteria, pasteleria, bolleria y reposteria), como las materias primas
necesarias para obtener dichos productos (harina, huevos, leche, mantequilla, miel, azicar, aceites, etc.).

Los productos ecoldgicos se identifican por la Eurohoja, que es el logotipo que simboliza la produccion ecoldgica
en la Unidn Europea y que, obligatoriamente, debe constar siempre en sus etiquetas. Junto al logotipo se indica

el cédigo oficial de la entidad que ha certificado la dltima operacién de envasado y/o etiquetado del producto, asi
como la procedencia europea, o de paises terceros, del producto o de las materias primas que se han utilizado para
su elaboracién.

La Comunidad de Madrid también tiene un logotipo propio que identifica a los productos ecoldgicos. A diferencia
de la Eurohoja, este logotipo no es de uso obligatorio, pero su presencia en la etiqueta indica que el producto se ha
etiquetado en la Comunidad de Madrid y que ha sido certificado por el CAEM.

Evaluacion de elegibilidad y alineamiento en la industria alimentaria

En la actualidad, el sector de la industria alimentaria no se encuentra incluido en ninguno de los actos delegados
que desarrollan el Reglamento de Taxonomia.

Si bien la actividad econédmica 2.5. Fabricacion de productos alimenticios y bebidas se encontraba incluida en
las Recomendaciones de la PFS de marzo de 2022, por ser un sector industrial que desempefia un papel fundamen-
tal en la pérdida de biodiversidad y en la transicién hacia una economia circular, finalmente no se incluyé como
actividad elegible en los nuevos actos delegados. Seglin el Documento técnico que acomparia al Acto Delegado Am-
biental y al Acto Delegado Climéatico Complementario la Comision Europea considera necesario realizar una evalua-
cién mas detallada, por lo que ha decidido abordar esta y otras actividades en una fase posterior, de manera que se
garantice la alineacidn con los criterios de contribucidn sustancial a ambos objetivos y los correspondientes DNSH.

Los criterios de contribucidn sustancial a la biodiversidad de las recomendaciones se basaban en garantizar que la
seleccion de ingredientes cumpliera con los criterios taxondmicos establecidos para la produccién primaria, acti-
vidades que tampoco fueron incluidas en el Acto Delegado Ambiental. Los criterios aluden ademas a asegurar una
contribucién a la mejora de la biodiversidad, o la reduccién de la presion ejercida mediante la sustitucion de mate-
rias ricas en proteinas de alto impacto ambiental, o la promocién de la conservacion y la diversidad genética.

Los criterios de contribucion sustancial a la transicion a la economia circular requieren que tanto la eleccién como
el disefio de los materiales de envasado primario, secundario y terciario de alimentos y bebidas favorezca el recicla-
doy la reutilizacién, y que el desperdicio de alimentos se reduzca al minimo (al menos, el 50% en comparacién con
la base de referencia del afio 2016). Para demostrar este criterio, se debian cumplir una serie de requisitos relativos
a laimplantacion de un sistema de gestion medioambiental, extension a toda la cadena de negocio, mejoras en el
marcado de fechas o el etiquetado informativo.
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El analisis de este sector es fundamental para la Comision Europea, teniendo en cuenta el nuevo marco legis-
lativo en desarrollo para sistemas alimentarios sostenibles (Sustainable Food System Framework), una de las
principales iniciativas de la Estrategia alimentaria «de la granja a la mesa» (Farm to Fork).

Aunque en el momento de publicar esta guia (diciembre 2023) la actividad de esta pyme no esta contempla-
da en el sistema taxondémico, realizar este analisis permite hacer un seguimiento de la evolucion normativa y
de las exigencias establecidas en los borradores, que le permitiria adaptarse rapidamente, ya sea por quedar
directamente afectada o porque su principal cliente lo esté y le exija el alineamiento.

3.2.3 Caso 2. Pequefia empresa de consultoria ambiental

Se trata de una pequefia empresa de consultoria e ingenieria ambiental (20 trabajadores) que ofrece asisten-
cia técnica en sistemas de telecontrol de redes de abastecimiento, lectura remota de contadores, implanta-
cién de tecnologia GIS para la gestion de redes de agua y monitorizacion de fugas.

Si bien esta empresa, por su dimensidn, tampoco esta obligada a la divulgacion de informacion sobre sos-
tenibilidad, sus principales clientes son empresas de servicios del ciclo integral del agua. Con el objetivo de
adquirir un posicionamiento diferencial para su participacion en el Proyecto Estratégico para la Recuperacion

Transformacion Econdmica (PERTE) de Digitalizacién del Ciclo del Agua ha decidido valorar su alineamien-
to con la taxonomia.

Atendiendo a las actividades que lleva a cabo la empresay siguiendo los pasos establecidos en el apartado
3.1.1, se empieza por identificar las actividades elegibles, haciendo uso de las herramientas de apoyo
indicadas en el apartado 3.1.2, identificando las siguientes:

Tabla 13. Actividades econdmicas elegibles

codigo

o Objetivo Acto
NACE Gl ambiental | Delegado

8.2. Soluciones basadas en datos para reducir las emisiones
de gases de efecto invernadero
J61,J62y Desarrollo o uso de soluciones de TIC destinadas a la recogida, transmisién
J63.11 y almacenamiento de datos, asi como a su modelizacidn y uso, cuando esas
actividades estén destinadas principalmente a proporcionar datos y anélisis que
permitan reducir las emisiones de GEI.

1 Climatico |

4.1. Suministro de soluciones de TI/TO basadas en datos
para la reduccién de fugas

La actividad consiste en fabricar, desarrollar, instalar, desplegar, mantener, reparar

E332,2F42.99 o prestar servicios profesionales, incluida la consultoria técnica para el disefio o el 3 Ambiental |
y seguimiento, para la tecnologia de la informacién (TI) o la tecnologia operativa (TO)

basadas en datos para controlar, gestionar, reducir y mitigar las fugas en los sistemas

de suministro de agua.

4.1. Suministro de soluciones de TI/TO basadas en datos

La actividad consiste en fabricar, desarrollar, instalar, desplegar, mantener, reparar

o prestar servicios profesionales, incluida la consultoria técnica para el disefio o el

seguimiento de programas informaticos y sistemas de tecnologia de la informacién

(T1) o tecnologias operativas (TO); programas informaticos de seguimiento y rastreo y
€26, C27, X X ’ > TR SEeNY -

sistemas de Tl o TO creados con el fin de proporcionar la identificacion, el seguimien- .
J58.29, J61, X . . . 4 Ambiental 1]
162y J63.1 toy el rastreo de materiales, productos y activos a través de sus respectivas cadenas

de valor; programas informaticos de evaluacion del ciclo de vida; programas informa-
ticos de disefio e ingenieria que facilitan el disefio ecoldgico de productos, equipos e
infraestructuras, programas informaticos de gestion de proveedores que favorezcan
la contratacién ecoldgica de materiales, productos y servicios con bajo impacto am-
biental, programas informéticos de gesti6n del rendimiento durante el ciclo de vida.

Fuente: Elaboraci6n propia a partir de la informacién contenida en los Actos Delegados
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https://food.ec.europa.eu/horizontal-topics/farm-fork-strategy/legislative-framework_en?prefLang=es
https://planderecuperacion.gob.es/como-acceder-a-los-fondos/pertes/perte-de-digitalizacion-del-ciclo-del-agua
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202302486
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202302486
https://spain.representation.ec.europa.eu/noticias-eventos/noticias-0/la-estrategia-europea-de-la-granja-la-mesa-farm-fork-como-conseguir-un-sistema-alimentario-2022-07-28_es#:~:text=El%20objetivo%20de%20la%20estrategia,brote%20pand%C3%A9mico%20de%20COVID%2D19%20.
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Las tres actividades seleccionadas son facilitadoras, es decir, hacen posible que otras actividades realicen una con-
tribucion sustancial a uno o a varios de los objetivos medioambientales.

De manera general, la mayor parte de los criterios de alineamiento (contribucion sustancial) de estas actividades
son de tipo cualitativo dado que su propia finalidad es apoyar el desarrollo de actividades con potencial de contri-
bucidn. En el caso de la actividad econémica 8.2, se requiere demostrar cuantitativamente que la solucién de TIC
reduce sustancialmente las emisiones de GEI durante su ciclo de vida en comparacion con una solucién de merca-
do alternativa, asi como su verificacién por un tercero independiente.

Respecto a los criterios DNSH (3.1.2 - Paso 2b):

e Para el objetivo de adaptacion al cambio climatico deben cumplirse las condiciones del Apéndice A de los actos
delegados que requieren de la realizacién de una evaluacién de las vulnerabilidades y los riesgos climaticos.

e Para el objetivo de transicién hacia una economia circular debe abordarse la gestién adecuada de los residuos,
priorizando la valorizacién material de éstos: preparacion para la reutilizacion y reciclado, garantizando que
no se emplean sustancias restringidas en sus equipos y el cumplimiento de la normativa relativa al disefio
tecnologico.

e Enelcasodeladltima actividad de la Tabla 13, también se exige el cumplimiento de los criterios DNSH para la
proteccion de los recursos hidricos (Apéndice B).

Como se puede apreciar, se ha descartado de la seleccion la actividad econémica «1.1. Fabricacion e instalacion de
tecnologias de control de fugas que permitan reducir y prevenir fugas en los sistemas de suministro de agua y ser-
vicios asociados» incluida en el Anexo | del Acto Delegado Ambiental por su contribucion al objetivo de proteccion
de los recursos hidricos. Si bien, en principio, podria pensarse que esta actividad econémica encaja dentro de las
que desarrolla la empresa, el acto delegado la asocia a los codigos NACE E36 y F42.99 que se corresponden, a su
vez, con actividades taxonémicas tipicas de los operadores del ciclo integral del agua «5.1. Construccién, amplia-
cién y explotacion de sistemas de captacion, depuracion y distribucion de agua» y «5.2. Renovacion de sistemas de
captacion, depuracion y distribucion de agua». Ademas, los criterios de contribucion sustancial apuntan también a
estas empresas mas que a las proveedoras de tecnologia como es la empresa ejemplo, generandose ciertas dudas
sobre su aplicacidn (ver seccién 4.2 y Anexo 2).

3.2.4 Caso 3. Mediana Empresa del sector de la construcciéon

Se trata de una mediana empresa (200 trabajadores) dedicada, hasta el momento, al sector de la construccién
residencial. También realiza pequefias obras de acondicionamiento y asfaltado de calles y caminos, y de repara-
cién y tendido de tuberias de abastecimiento y colectores. Se propone crecer en el sector de la construccién de
carreteras e infraestructuras hidraulicas y quiere adoptar el alineamiento con la taxonomia como estrategia para
participar en inversiones financiables con bonos verdes.

Identificacion de actividades elegibles

Atendiendo a las actividades que la empresa lleva a cabo y siguiendo los pasos establecidos en el apartado 3.1.1,
deben identificarse aquellas que resultan elegibles, contando con el apoyo de las herramientas disponibles indica-
das en el apartado 3.1.2.

La construccion residencial (nuevos edificios y renovacion), el mantenimiento de carreteras, ciertas actividades
secundarias como la gestion de los residuos generados en obra, y la construccién de infraestructuras para el sumi-
nistro de agua, son actividades elegibles tanto en el Acto Delegado Climatico por su contribucion a los objetivos
1y 2 (Grupo 5. Actividades de Suministro de agua, saneamiento, tratamiento de residuos y descontaminacién y
Grupo 7. Actividades de construccion de edificios y promocién inmobiliaria) como en el Acto Delegado Ambiental
por su contribucion a los objetivos ambientales 3 (Actividad 2.1 Abastecimiento de agua) y 4 (Grupo 3. Actividades
de construccién de edificios y promocién inmobiliaria).
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Paso 2.

Evaluacion del alineamiento con la taxonomia

Para cada actividad elegible seleccionada, deben identificarse: los criterios de contribucion sustancial al objeti-
vo u objetivos ambientales establecidos en los actos delegados, y los correspondientes criterios DNSH. Para los
objetivos ambientales climaticos, la herramienta EU Taxonomy Compass identifica informacion de los cddigos
NACE aplicables, de la descripcién de la actividad y de los criterios ambientales establecidos para cada una.

La Tabla 10 resume las actividades econémicas elegibles bajo los prismas climatico y ambiental. Como se pue-
de apreciar, las mismas actividades econémicas se presentan bajo codificaciones y nombres distintos segln el
acto delegado. A modo orientativo, se presenta también un resumen muy breve de los criterios de contribucién
sustancial al objetivo de mitigacion del cambio climatico y a los objetivos ambientales?®.

Tabla 14.

Resumen actividades econémicas elegibles y criterios de contribucién sustancial

Acto Delegado Climatico Acto Delegado Ambiental

7.1. Construccioén de
edificios nuevos

7.2. Renovacién de
edificios existentes

5.1. Construccién,
ampliacién y
explotacién

de sistemas

de captacidn,
depuraciény
distribucién de agua

5.2. Renovacién

de sistemas

de captacién,
depuraciény
distribucién de agua

5.5. Recogida

y transporte

de residuos

no peligrosos

en fracciones
segregadas en origen

La demanda de energia primaria es < 10%
al umbral de los edificios de consumo de
energia casi nulo (EECN)

En edificios > 5.000 m?, se somete a pruebas
de estanquidad al aire e integridad térmica
Para edificios > 5.000 m?, se calcula el
potencial de calentamiento global del edificio
(PCG) en cada etapa del ciclo de vida

Indicador 1.2 del marco com(n Level(s)
de la UE

La renovacion cumple los requisitos
aplicables a las reformas importantes.
Como alternativa, reduccion de la demanda
de energia primaria de al menos el 30 %

Consumo medio neto de energia para la
extraccion y la depuracién 0,5 kWh/m? de
agua suministrada

Calculo del nivel de fugas mediante
método de clasificacion del indice de fugas
estructurales (ILI), <1,5, o bien otro método
adecuado

Mejora de la eficiencia energética mediante:

- la disminucién del consumo neto medio de
energia en al menos 20 %

- reduciendo en al menos un 20 % la
diferencia entre el nivel actual de fugas
promediado durante tres afios, método
(IL1 de 1,5, o calculado con otro método
adecuado

Todos los residuos no peligrosos recogidos y
transportados por separado que se segregan
en origen se destinan a una preparacion para
operaciones de reutilizacién o reciclado

3.1.
Construccién de
edificios nuevos

3.2. Renovacién
de edificios
existentes

2.1.
Abastecimiento
de agua

2.3. Recogida
y transporte
de residuos
peligrososy no
peligrosos

Cumplimiento de la normativa de gestion
de residuos y Protocolo de gestion de RCD
en la UE

Fomento de la preparacion para la
reutilizacion o el reciclado de los residuos
de construccién y demolicion (RCD).
Calculo del (PCG) del edificio en cada etapa
del ciclo de vida

Indicadores 2.3y 2.4 de Level(s) en el
disefio

Uso de materias primas secundarias

Similar a la actividad 3.1 y ademas:

- se conserva el 50 % del edificio original.
- se usan materias primas secundarias

Cumplimiento normativa agua para
consumo humano

Control del nivel de fugas con (ILI) <2,0
para instalaciones existentes y <1,5 para
nuevos sistemas o ampliaciones
Medicion a nivel del consumidor

Para renovacion:

Reduccién en al menos un 20 % la
diferencia entre el nivel actual de fugas
promediado durante 3 afios con ILI de 1,5,
o calculado con otro método

Plan para la medicion a nivel de los
consumidores

Recogida separada de residuos
Fomento de la preparacion para la
reutilizacion y reciclado de los residuos
recogidos a través de sistemas publicos

Fuente: Elaboraci6n propia

28.  Sehaobviado la contribucién al objetivo 2 de adaptacién por ser comiin para todas las actividades, basada en la elaboracidn de una evaluacién del riesgo climatico y de la
vulnerabilidad, asi como en la demostracién de que se han aplicado las soluciones de adaptacion necesarias para evitar o reducir estos riesgos (Cuadro 5).
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En el grupo 3 de actividades del Acto Delegado Ambiental, se incluyen también las siguientes actividades, con
criterios de contribucidn sustancial similares a los indicados en la tabla 14:

«3.3. Demolicién y derribo de edificios y otras construcciones»
«3.4. Mantenimiento de carreteras y autopistas»
«3.5. Uso de hormigdn en ingenieria civil»

Para evaluar el alineamiento con la taxonomia de estas actividades, se recomienda consultar las orientaciones
propuestas en las guias desarrolladas hasta la actualidad. La guia desarrollada por SENER-SEOPAN (2023) ha
analizado de manera especifica las actividades del grupo 7 (construccién), mientras que el documento TVA
aborda también las actividades del grupo 5 (suministro de agua) del Acto Delegado Climatico.

Cabe sefialar que los criterios de contribucion sustancial a los objetivos ambientales 3y 4 estan en la misma
linea que alguno de los criterios establecidos para el objetivo de mitigacion, por lo que las orientaciones pro-
puestas en estas guias siguen siendo de aplicacion.

Otro apoyo fundamental es la informacion contenida en el apartado de preguntas frecuentes de la herra-
mienta EU Taxonomy Navigator FAQs. En concreto, en las FAQ del Acto Delegado Climatico se resuelven dudas
sobre como aplicar los criterios de contribucidn sustancial de alguna de las actividades llevadas a cabo por
esta empresa. Esta informacion también se comunica a través de Dictdmenes de la Comisién Europea que
acompafian a los actos delegados, como el Dictamen C/2023/267, y prueba que la Comisidn es consciente de
los desafios que la implantacidn de este marco representa para las empresas.

Ademas de estas orientaciones, para los criterios de construccidn y renovacién de edificios relacionados con
la eficiencia energética, la Comunidad de Madrid, dispone de una herramienta de Indicadores energéticos en

formato Excel, la Hoja de Indicadores de productividad en eficiencia energética que permite el calculo de la
demanda de energia primaria.

Asimismo, la Comunidad de Madrid ha desarrollado una Calculadora de la huella de carbono para el planea-
miento urbanistico en formato Excel, que permite una valoracion tanto de los usos y actividades previstas en
el futuro planeamiento urbanistico que generan emisiones de GEl como de los cambios de uso del suelo que
afectan a su capacidad como sumidero. La herramienta permite valorar distintas opciones que influyen en la
mitigacion del cambio climatico cuando se dispone de datos. Asi, es posible valorar la alternativa que presen-
ta una menor emision de carbono y hacer visibles los aspectos cruciales que generan mas emisiones en una
fase temprana del desarrollo urbano como es un plan urbanistico, ya sea general o de desarrollo. Se incluye
también un Manual de uso que facilita su adecuada utilizacion.

Para mejorar la eficiencia energética, se pueden solicitar a la Comunidad de Madrid, las ayudas previstas en el

Real Decreto 853/2021, de 5 de octubre, emitido para regular los programas de ayuda en materia de rehabilita-
cién residencial y vivienda social pertenecientes al Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia, y que
se han materializado en la Orden 1429/22 por la que se convocan subvenciones en materia de rehabilitacién

residencial en la Comunidad de Madrid, las cuales corresponden con los siguientes programas de ayudas:

e Actuaciones de rehabilitacion a nivel de edificio (programa 3)

e Actuaciones de mejora de la eficiencia energética en viviendas (programa 4)

e Elaboracion del libro del edificio existente para la rehabilitacion y la redaccion de proyectos de
rehabilitacion (programa 5)

A nivel europeo, la Comision Europea también ha desarrollado herramientas en materia de eficiencia energé-
tica, como es el portal BUILD-UP gestionado por la European Climate, Infrastructure and Environment Executi-
ve Agency (CINEA, Agencia Ejecutiva Europea de Clima, Infraestructuras y Medio Ambiente). A través de sesio-
nes de formacion especificas, seminarios web, publicaciones y hojas informativas, BUILD-UP informay equipa
a las partes interesadas del sector de la construccidn con las habilidades y los conocimientos necesarios para
garantizar que los proyectos de construccion y renovacion cumplan con los requisitos de eficiencia energética.
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Figura15.  Proyectos de construccion financiados por la UE
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Moving to a greener economy creates the need for new skills and competencies profiles, requiring the development of strong
alliances for the adjustment of current training and qualification frameworks. On the basis of a Quadruple Helix approach, this
project aims to define and develop a training and accreditation scheme on green skills. This scheme will address, in an arti-
culated way, professional, market and customer barriers that stand in the way for the consolidation of Energy Efficiency (EE),
Renewable Energy Systems (RES) and nearly Zero Energy Buildings (nZEB). It will be based on on-site and on-line training, trans-
versally incorporating BIM and LEAN methodology. Specifically, the project will: ‘improve skills of workers from the construction
industry on EE, RES and nZEB, taking into account the entire value chain of the building. *Promote cooperation and understan-
ding between the different trades and professional groups by incorporating to the training the quality paradigm known as LEAN
Construction as well as BIM methodology. “Develop a new standard of sectoral competencies on EE, RES and nZEB following the
methodology EQF (learning outcome approach) as well as ECVET and quality criteria EQUAVET. “Develop a new “Energy Audit”
qualification. “Foster the specialization of SMEs in sustainable construction and its leadership in the market, allowing knowledge
to be translated into innovative services to gain market share. *Certify skills by creating the accreditation “Green tag” to promote
interaction and collaboration between stakeholders throughout mutual recognition. “Encourage innovation and Improvement
of work processes in regard to customer relations, workers and SMES (guidance, needs detection and decision making on health,
comfort and EE).
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Fuente: The Horizon 2020 energy efficiency data hub

Por otra parte, el Horizon 2020 energy efficiency data hub , albergado por el European Innovation Council
and SMEs Executive Agency, (EISMEA, Consejo Europeo de Innovacion y Agencia Ejecutiva para la Pequefia y
Mediana Empresa) ofrece la posibilidad de encontrar todos los proyectos financiados por la UE, con la opcién
de filtrar proyectos de «construccién». Como se puede apreciar, la Comunidad de Madrid alberga un buen
nlmero de proyectos que pueden servir de inspiracion a las empresas interesadas.

Finalmente, mencionar el sistema Level(s), marco voluntario y comdn, avalado por los actos delegados, para
evaluar el comportamiento medioambiental y la sostenibilidad de los edificios durante su ciclo de vida que
ha sido desarrollado por el JRC en colaboracién con los actores de la industria.
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Paso 3. Comprobacion del cumplimiento de las garantias minimas

Se remite a las indicaciones dadas en la seccion 3.1.2 del documento.

Paso 4. Aplicacién de las normas de informacion pertinentes (Divulgacion)

Para llevar a cabo este paso, se recomienda el uso de la herramienta on-line EU Taxonomy Calculator siguiendo los
pasos indicados en la seccién 3.1.1. En primer lugar, se selecciona el indicador clave sobre el que se va a reportar.
Atitulo ilustrativo, se ha seleccionado el volumen de negocio (Turnover).

Figura16. Extracto de la primera pagina de la herramienta EU Taxonomy Calculator

Selecti Your activities ~ Objectives  Substantial contribution  DNSH Minimum safeguards  Overview

o Notes

1. Please note that this tool only focuses on the KPIs for turnover, CapEx and OpEx.
2. Please note that the seciors and aclivities considered here specifically pertain to the Commission Delegated Regulation (EU) 2021/2139 and to Annex | to
that Delegated Regulation.

Select the figures you want to look at

Turnover [ | Capex [ | Opex

Fuente: Comisién Europea. EU Taxonomy Calculator

En segundo lugar, se seleccionan los sectores y las actividades econdmicas elegibles identificadas por la empresa,
indicando el porcentaje que supone cada una de las actividades en el volumen total de negocio de la compafiia.

Figura17. Porcentaje de la actividad que contribuye al objetivo 1

EU Taxonomy Calculator

Selection = Your activiti Objectr contribution DNSH Minimum safequards Overview

Indicate your total turnover of the last financial period *

10000000 EUR | B

Indicate your turnover from each of the selected activities in absolute numbers

Activity

Collection and transpert of non-hazardous waste in source segregated
fractions

500000 EUR 5.00%
Construction of new buildings 5000000 EUR 50.00%

Construction, ion and lion of water B and
supply systems

500000 EUR 5.00%

(o] [] [¢] [¢]

Renovation of existing buildings 4000000 EUR 40.00%
Activities not included in the Taxonomy 0.00 EUR 0.00%
Total 10000000.00 EUR

Your total Taxonomy eligible turnover is 10 000 000.00 EUR

Fuente: Comisidn Europea. EU Taxonomy Calculator

56


https://ec.europa.eu/sustainable-finance-taxonomy/wizard

- #= iNDICE
Iﬁl Guia practica para empresas en el nuevo contexto ambiental "l GENERAL

Agua, taxonomia verde y mas

3 Aplicacion practica
de la taxonomia verde

Posteriormente, la herramienta solicita seleccionar el objetivo medioambiental al que contribuyen dichas
actividades. En el momento de publicar este manual, la herramienta sélo permite la seleccidn del objetivo
climatico de mitigacion.

El paso siguiente es indicar el porcentaje de cada actividad que se ajusta a los criterios de contribucidn sustan-
cial, porcentaje que debe resultar de la evaluacion del alineamiento (pasos 2a'y 3 de la metodologia general).

Figura18. Porcentaje de la actividad que contribuye al objetivo 1 de mitigacidn

Selection  Your activities ~ Objectives | Suk ial contribution | DNSH  Minimum safeguards ~ Overview

To what percentage does your activity fit with the substantial contribution criteria defined in the Taxonomy?

Activity Turnover Aligned turnover (EUR)

Collection and transport of non-hazardous waste in source segregated
fractions
All separately collected and transported non-hazardous waste that is ‘
segregated at source is intended for preparation for reuse or recycling
operations

2% 10 000.00 EUR

Construction of new buildings
Constructions of new buildings for which:1. The Primary Energy Demand
(PED)(343)The calculated amount of energy needed to meet the energy
demand associated with the typical uses of... More

10%

500000.00 EUR

Construction, extension and operation of water collection, treatment
and supply systems
The water supply system complies with one of the following criteria:the ‘
net average energy consumption for abstraction and treatment equals to
or is lower than 0.5 kWh per cubic me... More

2%

10000.00 EUR

Renovation of existing buildings
The building renovation complies with the applicable requirements for
major renovations(365)As set in the applicable national and regional
building regulations for ‘major renovatio... More

10%

400000.00 EUR

Fuente: Comision Europea. EU Taxonomy Calculator

En el caso de los criterios DNSH, se requiere indicar si se cumplen o no para cada actividad seleccionada (pa-
sos 2b de la metodologia general). En el ejemplo, se ha indicado que los criterios DNSH se cumplen para todas
las actividades excepto para la actividad relativa al abastecimiento de agua (Figura 19). Seguidamente la he-
rramienta solicita que se sefiale si se cumplen los criterios de garantias minimas.
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Figura19. Cumplimiento de los criterios DNSH de cada actividad

Do your aclivities comply with the DNSH criteria?

Activity

¥
z

Collection and transport of non-hazardous waste in source segregated
fractions

Climate change adapiation

Sustsinable use and protection of water and marine
resources

Transifion to a circular economy

Poliution prevention and control

000 00 O
OO0 OO O

Protection and restoration of biodiversity and
ecosystems

Construction of new buildings
Climate change adspiation

Sustainable use and protection of water and marine
resources

Transition to a circular economy

Pollution prevention and contral

000 00O
00O O0CO0

Protection and restoration of bicdiversity and
ecosystems

Construction, extension and operation of water collection, treatment and
supply systems

Climate change adaptation

Sustainable use and protection of water and marine
resources

Transition to a circular economy

Pollution prevention and contral

OO OO0 O
000 00 O

Protection and restoration of bicdiversity and
ecosystems

Renovation of existing buildings
Climate change adaptation

Sustainable use and protection of water and marine
resources

Transition to a circular economy

Follution prevention and control

000 00O
OO0 OO0

Protection and restoration of biodiversity and
ecosystems

Fuente: Comisidn Europea. EU Taxonomy Calculator

Finalmente, la herramienta presenta un resumen del volumen de negocios de las actividades alineadas con
la taxonomiay el volumen de negocios de las actividades no alineadas (Figura 20), permitiendo descargar
una plantilla con los resultados obtenidos similar a la presentada en la Figura 14.
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Figura 20. Resumen del volumen de negocio alineado y no alineado

EU Taxonomy Calculator

Selection Your activities Objectives Substantiz| contribution DNSH Minimum safequards Overview

“fou have completed the KPI calculation tool. According to the information provided., the Turnover is divided in the following

Turmover

Turnover of envirenmentally i le acfivities (T Y-

) 510 000.00 EUR 95.10%
aligned)
Turnover of Taxonomy-eligible but not environmentally

R o - 9090 000.00 EUR 90.90%

sustainable activities (non Taxonomy-aligned)
Tumnover of Taxonomy-non-eligible activities 0.00 EUR 0.00%
Total 10 000 000.00 EUR

“You will find more detailed information in the reporting tempiate. ECEUIRELRTIEGTITE Le A0 S0 5|

Fuente: Comisin Europea. EU Taxonomy Calculator

Participacion en bonos verdes (EuGB) y bonos sostenibles de la CAM

La Comunidad de Madrid es pionera en la emision de deuda sostenible y ha sido la primera Administracion
publica espafiola que solicité financiacion del mercado de bonos para proyectos sociales de forma especifi-
ca. Ademas de estos bonos sociales, endeudamiento ligado directamente al desarrollo social, se trabaja con
bonos verdes -producto financiero de renta fija vinculado a proyectos con beneficios ambientalmente sos-
tenibles-, y bonos sostenibles, que combinan ambos tipos de objetivos. La cuarta y Gltima emision, hasta el
momento, fue lanzada el 29 de junio de 2023 por un importe de 600 millones de euros.

En caso de que asegure el cumplimiento de criterios establecidos por la Comunidad, la empresa seria sus-
ceptible de participar en la ejecucion de inversiones financiables con bonos verdes. Si Madrid adopta el
nuevo estandar EuGB, el alineamiento con la Taxonomia se convertira en una condicién necesaria para la
inclusién de inversiones (seccién 2.3). Son areas fundamentales de actividad para la inversién verde: las
energias renovables de bajas emisiones GEl, la eficiencia energética y el transporte eficiente de energia, el
agua «sostenible» (productos y servicios para mejorar la medicién y reducir el uso de aguay los vertidos con-
taminantes), la gestion de residuos, el reciclaje, la reduccion de la polucion atmosférica, los edificios verdes y
el transporte sostenible.
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4.1 Nuevos retos de la sostenibilidad

Las politicas de sostenibilidad han experimentado un desarrollo vertiginoso en los Gltimos afios. Guiada por la
creciente conciencia ambiental y la necesidad de abordar los desafios climaticos, la UE esta implementando
iniciativas ambiciosas hacia la neutralidad climatica, desde la eficiencia energética y la promocién de fuentes
renovables, a la vez que mantiene un compromiso integral con la sostenibilidad. En este contexto, las finanzas
sostenibles desempefian un papel crucial al canalizar inversiones hacia proyectos respetuosos con el medio am-
biente, impulsando asi la transicién hacia una economia mas verde y resiliente, a la vez que socialmente justa
para asegurar un reparto equitativo de las cargas.

La PFS, como drgano consultivo de la Comision Europea, es un actor clave para asegurar el progreso en la apli-
cacion de la taxonomia de la UE, su utilidad y usabilidad para los agentes econémicos, y su mejor integracion en
el marco general de la financiacion sostenible.

El analisis de las principales lineas de trabajo de la PFS es un termdmetro de las perspectivas de avance que es
atil para identificar diversos retos actuales en el campo de la sostenibilidad:

e Eldesarrolloy las posibles revisiones de los criterios de la taxonomia. En este sentido, el EU Taxonomy
Stakeholder Request Mechanism abre una ventana para que los agentes econdémicos y sociales interactien
en este proceso de mejora permanente. Pueden sugerirse nuevas actividades y proponer modificaciones en
los criterios de seleccion vigentes, aportando evidencia cientifica. Mas alla de la gradual incorporacion de
nuevas actividades a los listados taxondmicos, la seccidn 4.3 ofrece un modelo de extensidn de la taxono-
mia al conjunto de la economia, propuesto por la PFS.

e La cooperacidn con el EFRAG sobre sus proximas orientaciones en materia de informacién sobre sostenibi-

lidad, en particular, sobre la proxima guia de aplicacién de la evaluacion de la materialidad® y su vinculo
con la elegibilidad de la taxonomia.

e Lacolaboracion con diversas entidades, como la European Banking Authority, y firmas de asesoria en in-
formacion financiera para consolidar un sistema Gnico de divulgacion, con el objetivo de estandarizar las
métricas de ASG y eliminar posibles contradicciones. La sostenibilidad, en este contexto, se percibe como
un concepto mas amplio, y el ASG actia como la traduccidn corporativa estandarizada del discurso de soste-
nibilidad.

e Lapriorizacién de las recomendaciones de usabilidad, y el compendio de practicas de mercado por grupos
de partes interesadas (grandes empresas, pymes, entidades de crédito, inversores, bancos, aseguradoras,
auditores y consultores, y sector publico), asi como la contribuciéon a las respuestas a preguntas frecuentes

sobre taxonomia y divulgacién de informacién.

e La participacion en la consulta de evaluacion del Reglamento (UE) 2019/2088, cuya materializacidon mas
reciente es el Informe «Platform Briefing on EC targeted consultation regarding SFDR Implementation» (di-
ciembre de 2023).

e Lasupervision de los flujos de capital en las diferentes lineas de trabajo (sector financiero, economia real y
brecha de inversion), y el disefio de la estrategia de Financiacion de la transicion climatica, para lo que se
avanza en el desarrollo de un marco conceptual, focalizado en la economia real, la transicion justa y las
consideraciones sobre fondos y préstamos, con atencidn al reflejo del dinero pablico en la metodologia de
supervision. Cabe mencionar, en este contexto, el European Green Deal Investment Plan® (EGDIP, Plan Eu-
ropeo de Inversidn para el Pacto Verde) cuyo objetivo es movilizar al menos 1 billén de euros en inversiones
sostenibles durante la proxima década, y el Mecanismo de Transicién Justa, parte del EGDIP, que destinara
100 mil millones de euros en inversiones durante el periodo 2021-2027 para apoyar a los trabajadores y ciu-
dadanos de las regiones con mayor dificultad para abordar la transicion.

29.  Implementation guidance for the materiality assessment

30. También conocido como Sustainable European Investment Plan (SEIP, Plan Europeo de Inversiones Sostenibles)
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e Lapropuesta de indices de referencia taxonémicos -Taxonomy-Aligning Benchmarks (TABs) 3~ concre-
tada en el Informe «EU Taxonomy-Aligning Benchmarks (TABs) Report» (diciembre de 2023) preparado en
cooperacion con el Data Science Hub, en particular el concepto de CapEx verde como métrica clave de la
transicion climatica.

Mas alla de medidas y politicas concretas, un aspecto clave para el futuro de la estrategia europea es conseguir
un equilibrio adecuado entre ambicion regulatoria y su traslacion en forma de condiciones de alineamiento,
obligaciones de evaluacién y divulgacion por parte de las empresas. La decision estratégica europea de liderar
la transicion ecoldgica, descarbonizando la economia en 2050, se asocia también a la blsqueda de un posicio-
namiento competitivo en el <mercado» de la inversién sostenible. Sin embargo, la complejidad del marco
europeo puede estar causando una cierta deslocalizacién de actividades sostenibles hacia entornos regulato-
rios con normativas mas flexibles. En particular, EEUU se posiciona como amenaza a partir de la aprobacion
de la Inflation Redaction Act (Ley de Reduccion de la Inflacion) en agosto de 2022 que, entre otros objetivos,
pretende acelerar la transicién energética mediante la movilizacién de unos 400.000 millones de délares con
una maquinaria mas agil que la europea, principalmente mediante créditos fiscales.

4.2 Dificultades de aplicacion de la taxonomia en el sector del agua

La descripcidn de estas cuestiones se apoya en los trabajos realizados en el marco del Estudio TVA®, en las
entrevistas mantenidas con expertos del sector y en los argumentarios de las asociaciones sectoriales eu-
ropeas en la fase de elaboracion de los reglamentos y actos delegados, en particular, la Federacion Europea
de Asociaciones Nacionales de Servicios de Agua (EurEau) y, para el caso de la produccion hidroeléctrica, la
Asociacion Europea de la Industria Eléctrica (Eurelectric). Estos documentos?®® plantean dificultades practicas
e incertidumbres en la implementacién, asi como elementos objetivos que pueden condicionar la posibilidad
de las empresas de alinearse con la taxonomia. En el Anexo 2 puede encontrarse una sintesis de las cuestiones
planteadas por las asociaciones sectoriales.

Como cuestiones de caracter general, cabe apuntar que la sencillez en el enunciado de los criterios —por otra
parte, deseable para facilitar su aplicabilidad- puede traducirse en dificultades de interpretacién. Por otra
parte, los actos delegados no siempre aportan indicaciones sobre qué tipo de evidencias documentales pue-
den servir como justificacion del alineamiento, lo que es causa de incertidumbre tanto para la evaluacién
como para la posterior auditoria y verificacion.

En el caso de las actividades tipicas del ciclo integral, el empleo de criterios de «talla Ginica» choca con la di-
versidad de circunstancias locales que enfrentan los servicios del agua. Asi, el riesgo es que aquellas entidades
que operen sistemas con condiciones geograficas mas desfavorables —por ejemplo, dreas con mayor disper-
sidn poblacional o sensibles diferencias altimétricas- o que ya tengan alto nivel de eficiencia, vean disminuida
su capacidad de acceder a una financiacion favorable para afrontar las mejoras necesarias, tanto el sector pu-
blico3* como de las entidades financieras privadas.

Pueden darse casos de falta de neutralidad tecnoldgica al incluirse s6lo algunas de las opciones viables, por
ejemplo, para la mejora de eficiencia distintas de la tecnologia de control de fugas, o para la obtencion del fos-
foro distintas del proceso integrado de las instalaciones de tratamiento de aguas residuales o la recuperacion
tras oxidacion térmica de fangos.

Los TAB se definen como indices de referencia en los que los activos subyacentes se seleccionan, ponderan o excluyen de tal manera que (i) la cartera de referencia resultante se
encuentra en una trayectoria de CapEx ambientalmente sostenible, (ii) mientras que la proporcién de CapEx no ambientalmente sostenible se encuentra en una trayectoria de
descarbonizacién y también se construye de acuerdo con las normas minimas establecidas en los actos delegados de la taxonomia. Los TAB también incluyen umbrales especificos
de exclusion de actividades relacionadas con los combustibles fésiles.

La taxonomia verde europea en las actividades ligadas al agua» (Fundacion Canal, 2023)

Ver, por ejemplo: (EurEau, 2021). Taxonomy Delegated Regulation on climate objectives. Statement on the Climate Action Technical Screening Criteria (Eurelectric, 2020).

Por ejemplo, el Banco Europeo de Inversiones (List of eligible sectors and eligibility criteria) ya vincula la elegibilidad con el alineamiento taxonémico, con el complemento de los principios
comunes para la financiacién de la mitigacién del cambio climatico acordados por los bancos multilaterales de desarrollo y el Club Internacional de Financiacién del Desarrollo (IDFC).
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También se identifican algunos criterios cuyo cumplimiento no depende de quien ejerce la actividad, por
ejemplo, los relativos a la determinacion del potencial de extraccion y evaluacion del estado de las masas de
aguay las presiones e impactos ~competeria a los planes de gestion de cuenca- o la utilizacion del fésforo
recuperado.

En definitiva, se mantienen ciertas reservas desde el sector del agua, la mayor parte de las cuales pueden ser
extensibles con ciertos matices a la casuistica de aplicacion a otros sectores de actividad. Ademas, como se
ha reiterado a través de esta Guia, la taxonomia verde es un ambito regulatorio sujeto a permanente revision
y crecimiento, por ejemplo, mediante la incorporacién o actualizacion de actividades y objetivos en paralelo
al desarrollo o mejora de criterios de seleccién adecuados. Con esta perspectiva, la seccién 4.3 cierra con
una reflexion sobre cdmo puede ser la evolucion futura de la taxonomia.

4.3 Elfuturo de la taxonomia

El Reglamento de Taxonomia sélo contempla un sistema binario -alineada (verde) o no alineada con la
taxonomia (rojo)- que aplica a aquellas actividades que pueden contribuir sustancialmente a los objetivos
medioambientales. El resto de las actividades, bien porque su potencial contribucién no se considera sus-
tancial o bien porque los impactos negativos en los objetivos ambientales no parecen abordables caen, de
momento, fuera del &mbito de aplicacién de la taxonomia.

Figura 21.  Sistema de semaforo para la extension de la taxonomia.

Todas las actividades de la economia real

Actividades Resto de
enumeradas en los tividad
actos delegados actividades

Contribucion sustancial ?
Umbral del criterio de
contribucion sustancial o )
AC"V".ja.d?S G.XCI.U'da_S por Desempeiio intermedio
perjuicio significativo
Umbral del criterio DNSH - siiiiiiiiiiiiigiiiin
Perjucio significativo ?
Caja1 Caja2 Caja3 Caja 4
Actividades excluidas Actividades priorizadas con criterios Actividades a Actividades
como siempre técnicos de contribucion sustancial y incluiren el clasificables como sin
perjudiciales perjuicio significativo futuro impacto significativo

Fuente: Adaptado de PFS, 2022
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Entendiendo que la taxonomia debe ser una herramienta dinamica y cada vez mas inclusiva, la PFS publi-

caba un informe ad-hoc La Taxonomia Ambiental Ampliada: Informe final sobre las opciones de ampliacién

de la taxonomia en apoyo de una transicion sostenible (PFS, 2022) que apunta la posibilidad de extension
futura a la totalidad de la actividad econémica mediante un «sistema de seméaforo» que viene ilustrada por la

Figura 21. El sistema viene a superponer a la clasificacion actual binaria el nivel de desempefio intermedio
(ambar). Vemos que ademas de las actividades que ya son taxondmicas [caja 2] y las que puedan ir afiadién-
dose en sucesivas modificaciones de los actos delegados [caja 3] —caso de la nuclear, el gas, la aviacién o la
desalacion-, habria una caja para las siempre dafiinas [caja 1] y otra, entre interrogantes en la diapositiva,
para todas aquellas actividades que, sin ofrecer contribuciones sustanciales a los objetivos, pueden tener un
bajo impacto ambiental bajo determinadas condiciones.

La figura ilustra diferentes tipos de transiciones entre niveles de rendimiento para una actividad incluida en
la taxonomia. El objetivo es impulsar la financiacidn para la transicién verde y ayudar a las empresas a des-
bloguear los fondos necesarios. Se reconoce asi la naturaleza dindmica de la taxonomia y la importancia de
comprometerse con todas las empresas, independientemente de su desempefio inicial y reconociendo asi
los cambios de un nivel de rendimiento a otro (por ejemplo, la transicién de rojo a ambar).

Adicionalmente, el informe reconoce una nueva categoria de actividades con bajo o nulo impacto en el me-
dio ambiente (Caja 4) y que representan alrededor del 30% de todas las actividades econémicas en los mer-
cados. Estas actividades —por ejemplo, la atencion residencial, servicios técnicos profesionales (auditores,
arquitectos, abogados, consultores, etc.) o servicios formativos y educativos- podrian no integrarse nunca en
la taxonomia.

La ambicion de la estrategia ambiental europea de convertirse en el primer continente climaticamente
neutro en 2050 requiere una integracion armoniosa de las politicas de desarrollo y el marco normativo am-
biental, articulada en torno el Pacto Verde. Las finanzas sostenibles, los certificados y etiquetas ambientales
son piezas clave para impulsar la inversion responsable y atender a las preocupaciones ciudadanas. En par-
ticular, la taxonomia verde facilita la identificacion de practicas sostenibles y la conformacion de un sistema
normativo que respalde estos esfuerzos al establecer estandares claros de desempefio ambiental.

La transicion hacia una economia verde no solo es imperativa para abordar los desafios ambientales, sino
que también se erige como un cimiento sélido para una economia mas robusta y sostenible en el futuro, ase-
gurando un equilibrio consistente entre la competitividad econdmica y la sostenibilidad.
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A ﬂ EXO ] Fichas de los principales antecedentes metodoldgicos

Guia Metodoldgica para la aplicacion del Reglamento de la Taxonomia.
por parte de las entidades no financieras (IHOBE-BEC, 2022)

Ambito tematico Entidades no financieras
Objetivos ambientales  Mitigacién del Cambio Climatico.

Actividades - Grupo 3. Fabricacién (3.1a3.17)
- Grupo 4. Energia (4.1 a 4.25)
- Grupo 5. Suministro de agua, saneamiento, tratamiento de residuos y descontaminacion (5.1 a 5.12)
- Grupo 6. Transporte (6.1 a2 6.17)
- Grupo 7. Actividades de construccion de edificios y promocién inmobiliaria (7.1 a 7.7)
- Grupo 8. Informacién y comunicacién (8.1 a 8.2)
- Grupo 9. Actividades profesionales, cientificas y técnicas (9.1 a 9.3)

Herramientas Aplicacion (Excel) para facilitar la aplicacidn de criterios de contribucidn sustancial al objetivo
Mitigacion del Cambio Climéatico y DNSH para el resto de los objetivos.

Ejemplos de aplicacién  No

(Caja de Ingenieros, 2022)

Ambito tematico Entidades no financieras

Objetivos ambientales Mitigacion del Cambio Climéatico y Adaptacidn al cambio climético, seguin los criterios de seleccién
establecidos por el Acto Delegado Climatico.

Objetivos Medioambientales, segln las propuestas de los informes
de recomendaciones publicados por la PFS en 2022 (marzo y octubre).

Actividades No se especifican (metodologia genérica).
Herramientas No

Ejemplos de aplicacion Ejemplo de reporting regulatorio para una empresa con tres actividades (vinculado al uso de la
herramienta EU Taxonomy Compass)

Taxonomia europea aplicada a proyectos de carreteras (SENER - SEOPAN, 2022)
Ambito tematico Proyectos de carreteras
Objetivos ambientales Mitigacion del Cambio Climatico. Adaptacion al cambio climatico.
Actividades Elegibilidad, Analisis de alineamiento y Evidencias Técnicas:

6.15. Infraestructura que permite el transporte por carretera y el transporte plblico
hipocarbdnicos

6.13. Infraestructura para la movilidad personal, logistica de la bicicleta

Herramientas No
Ejemplos de aplicacidn Alineamiento y elegibilidad para las siguientes actividades de construccién:

- autovia convencional
- autovia con puntos de recarga eléctrica
- carretera de conexidn entre puerto y mina de carbén

Indicadores Clave (volumen de negocio, CapEx y OpEex): 2 casos, integrando las mismas actividades
que para alineamiento y elegibilidad y, ademas:

- actividades relacionadas con la construccién, operacion o mantenimiento de una infraestructura
ferroviaria eléctrica
- otras actividades no elegibles (por ejemplo, la construccién de un oleoducto)

«
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(Fundacion Canal de Isabel 11, 2022

Ambito tematico General, con foco en las actividades del ciclo integral del agua y otras vinculadas al agua
Objetivos Mitigacion del Cambio Climatico y Adaptacidn al cambio climatico, segln los criterios de seleccién
ambientales establecidos por el Acto Delegado Climatico.

Objetivos Medioambientales, segiin las propuestas de los informes de recomendaciones publicados por la
PFS en 2022 (marzo y octubre).

Actividades - Actividades incluidas en el ciclo integral del agua incluidas en el Acto Delegado Climatico (4.5, 4.19, 5.1,
5.2,5.3,5.4,5.5,5.6,5.7y5.8).

- Actividades incluidas en el ciclo integral del agua incluidas en los informes de recomendaciones de la
PFS (4.1,6.8,6.9,8.3,8.4.,9.1,9.2,10.1,10.2,10.3,10.4, 11.1 y 11.4).

- Otras actividades vinculadas al agua incluidas en el Acto Delegado Climatico (2.1, 4.4, 6.7, 6.8, 6.9, 6.10,
6.11,6.12, 6.16 objetivo 1, 6.16 objetivo 235, 3.7,3.8,3.9,3.10,3.11,3.12,3.13, 3.14, 3.15, 3.16, 3.17,4.13,
7.1,7.2,1.4,9.1y9.2).

- Otras actividades vinculadas al agua incluidas en los informes de recomendaciones de la PFS (1.1, 1.2,
1.3,2.1,2.5,3.1,2.4,2.6,2.8,2.9,6.1,6.2,6.3,6.4,6.5,6.6,7.5,8.1,8.2,11.3y 11.5).

Herramientas Fichas (47) con orientaciones metodoldgicas para verificar y demostrar el cumplimiento de los criterios de
seleccion (contribucion sustancial / DNSH) de actividades o grupo de actividades.

Ejemplos de No
aplicacién
Taxonomia Europea aplicada a Infraestructuras Sostenibles (SENER - SEOPAN, 2023).

Ambito tematico General, con foco en las actividades desempefiadas por las empresas asociadas a SEOPAN (Asociacion de
Empresas Constructoras y Concesionarias de infraestructuras)

Objetivos Mitigacion del Cambio Climatico. Adaptacion al cambio climatico.
ambientales
Actividades Elegibilidad, Analisis de alineamiento y Evidencias Técnicas:

- Grupo 5 de suministro de agua, saneamiento, gestion, tratamiento de residuos y descontaminacion (5.1,
5.2,5.3,5.4y5.5)

- Grupo 6 de actividades de transporte (6.3, 6.13, 6.14,6.15,6.16 y 6.17)

- Grupo 7 de construccion de edificios y promocién inmobiliaria (7.1, 7.2, 7.3y 7.7)

Herramientas Plantillas adaptadas para los KPIs
Ejemplos de Alineamiento y elegibilidad para cada una de las 15 actividades:
aplicacién

- Fichas para analizar la elegibilidad / Identificacion de codigos CNAE asociados
- Orientaciones metodoldgicas para evaluar el alineamiento y aportar evidencias técnicas

Plantilla para informar de los Indicadores Clave (volumen de negocio, CapEx y OpEex).

Apéndice 5 con indicaciones para verificar y documentar el cumplimiento de las garantias minimas.

35. La actividad econémica 6.16 del Anexo | (contribucién al objetivo 1 de mitigacién) es distinta a la actividad 6.16
del Anexo Il (contribucidn al objetivo 2 de adaptacion). No se han detectado otros casos similares.
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Objetivo 3

Objetivos
ly2

Objetivos
ly2

Objetivo 3
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Agua, taxonomia verde y mas

5.2. Renovacion de sistemas
de captacién, depuracién

y distribucién de agua 5.1.
Construccion, ampliacion

y explotacion de sistemas
de captacion, depuraciony
distribucion de agua

2.1. Suministro de agua

5.3. Construccidn,
ampliacion y explotacion
de sistemas de recogida
y tratamiento de aguas
residuales

5.4. Renovacion de la
recogida y el tratamiento de
aguas residuales

2.2. Tratamiento de aguas
residuales urbanas

5.6. Digestion anaerobia de
lodos de depuradora

4.5. Generacion de
electricidad a partir de
energia hidroeléctrica

1.1. Fabricacién e instalacién
de tecnologias de control de
fugas que permitan reduciry
prevenir fugas en los sistemas
de suministro de aguay
servicios asociados
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Dificultades de implementacion de los criterios
taxondmicos y propuestas desde el sector del agua

Actividad Elementos criticos

e Cuestionamiento de la viabilidad del umbral Gnico de consumo energético neto
debido a factores incontrolables y condiciones variables (por ejemplo, proce-
dencia del agua o la necesidad de tratamientos especificos).

e Cuestionamiento del empleo del indice de Control de Fugas (ILI) debido a su
complejidad de calculo y falta de fiabilidad. Ademas, el umbral 2,0 se considera
extremadamente dificil de alcanzar.

e Sustitucion del término “nivel del consumidor” por “punto de suministro” y
considerar situaciones nacionales especificas en la medicion.

e En caso de renovacidn, arbitrariedad del limite de 20% en las fugas, sugiriendo
criterios basados en el rendimiento actual y la viabilidad de mejoras.

o Falta de capacidad de los operadores para cumplir ciertos criterios, competencia
de las autoridades de gestion de cuencas hidrograficas.

e Agravio comparativo asociado a las condiciones restrictivas aplicadas al abaste-
cimiento de agua potable frente a otros sectores.

e Cuestionamiento de los ratios de consumo energético exigidos para la depura-
ci6én de aguas residuales. Dificultades por complejidad de redes y factores ex-
ternos (vertidos industriales o normas ambientales que requieren tratamientos
avanzados).

e Riesgo de que el objetivo de 20% de mejora en eficiencia energética para reno-
vaciones, limite la capacidad de atraer financiacion a operadores ya eficientes.

e Interaccidn entre el disefio de EDARs y la obligacidn de no deterioro para ga-
rantizar la coherencia entre la Directiva 91/271/CEE sobre el tratamiento de las
aguas residuales urbanas y la Directiva 2 E (Directiva Mar
pendiente de ser abordada por la CE.

o Propuesta de abrir el criterio aplicado a plantas con capacidad superior a
100,000 e-h a opciones de tratamiento de lodos mas amplias y alineacién con
criterios de recuperacién de fosforo.

e Alineamiento de los requisitos DNSH (emisiones GEl y control de escorrentias
urbanas) con la revisién de la Directiva 91/271.

e Reconocimiento como ambientalmente sostenible si se controlan fugasy se
utiliza el biogas para la generacion de electricidad o calor, como biometano,
combustible para vehiculos o materia prima en la industria quimica.

e Discriminacion en transporte, al priorizarse “emisiones de escape” sobre el
principio de mayor neutralidad tecnolégica de “pozo a ruedas” (eficiencia ener-
gética en el ciclo de vida de combustibles y vehiculos).

e Sujeta a criterios mas estrictos que otras renovables por su impacto en el régi-
men hidrolégico y la morfologia de los cauces.

e Propuesta de no incluir condiciones adicionales a la legislacion ambiental y
medidas de proteccion en los permisos de funcionamiento.

e Dudas para determinar la densidad de potencia, si supera el umbral de 5 W/m?,
eximente de abordar otras evaluaciones (concepto de area para calculos, apli-
cacion a sistemas hidroeléctricos complejos, evaluacion de potencia afiadida en
adaptacion de centrales).

e Incertidumbre sobre si la contribucion sostenible y la proteccién de los recursos
hidricos provienen de la produccion o el uso de las tecnologias.

e Cuestionamiento sobre por qué no se mencionan otras tecnologias ahorrativas
en el suministro de agua, perdiendo neutralidad tecnolégica.

e Desconexion con la fabricacidn, instalacion y servicios asociados de tecnologias
de control de fugas con los criterios técnicos (planes hidrologicos y evaluacion de
impacto ambiental).
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Dificultades de implementacion de los criterios
A ﬂ EXO 2 taxondmicos y propuestas desde el sector del agua

Objetivo(s) | Actividad Elementos criticos

Objetivo 3 2.3. Sistemas de e Herramienta para abordar la contaminacidn por desbordamientos y escorrentia
alcantarillado sostenible urbana, que favorece la coordinacion entre autoridades y enfoque holistico de
(SuD) inversion.

e Compleja integracion practica en la las diversas realidades politico-administrati-
vas, que requiere definir responsabilidades de agentes involucrados, y coordinar
SUD y sistemas de saneamiento.

e Foco en la reduccidn del caudal punta de escorrentia, con periodo de retorno
acorde con los requisitos de los planes de gestion del riesgo de inundacion.

Objetivo 4 2.1.Valorizacion del fosforoa e Restricciones derivadas de la descripcion de la actividad: aparente exclusion de
partir de aguas residuales plantas de tratamiento centralizado, ausencia de otras materias primas valori-
zables (cenizas, bilocaron, acido P/sales), no inclusion de otros procesos viables
(intercambio idnico, pirdlisis, biomasa de algas).

e Desacuerdo en los valores umbral: en el proceso integrado, el nivel de recupera-
cién P entrante (15%) deberia depender de la dilucion; en el proceso de valora-
cidn posterior a la oxidacidn térmica, pasar de 80% a 60%.

e Desvinculacién del uso posterior, dado que el mercado para el fésforo recupera-
do debe ser precondicion (se sugiere establecer reglamentariamente un conteni-
do minimo en productos fertilizantes).

e Propuesta de incluir la mono incineracion de lodos y establecimiento de limites
de emision asociados a las mejores técnicas disponibles.

Objetivo 4 2.2. Produccion de recursos ¢ Apoyo a las definiciones de actividades, sugiriendo incluir la definicion de aguas
hidricos alternativos para regeneradas del Reglamento (2020/741) sobre reutilizacién del agua.

fines distintos del consumo e Conveniencia de precisar normas de calidad especificas apropiadas para cada
humano uso segin la evaluacion de riesgos o seglin legislacién vigente a nivel de la UE,
nacional o local.

o Sostenibilidad de la actividad dependiente de condiciones locales: estado de las
masas y grado de estrés (se sugiere utilizar WEI+).

e Retirada del condicionamiento de instalaciones de recogida de aguas pluviales
y de tormenta a su inclusién en instrumentos de planificacion urbana, dado que
podria generar una carga administrativa innecesaria y desincentivar soluciones
sostenibles a pequeia escala.
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