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La revision del Reglamento de Envases y Residuos
de Envases y de la Ley 7/2022 llega en un momento
decisivo para la industria espafiola del reciclado de
plasticos. Espafia dispone de capacidad, experiencia
y tecnologia, pero necesita estabilidad normativa,
mejores infraestructuras de seleccion y una deman-
da que haga competitivo al plastico reciclado fren-
te al virgen. Las decisiones que se adopten ahora
determinaran si las inversiones realizadas se conso-
lidan o si aumenta la infrautilizacion de las plantas.
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2§ ahora. Espana ante su gran oportunidad circular

Oscar Hernandez

Director general de ANARPLA (Asociacién Nacional de Recicladores de Plastico)

spafia afronta un periodo decisivo. Las

decisiones que se adopten determinaran si

aprovecha la capacidad desarrollada o mantiene
un modelo expuesto a una demanda inestable,
a la volatilidad del plastico virgen y a la presién
competitiva internacional.

Espafa no parte de cero. Cuenta con mas de 180
plantas de reciclado y una capacidad instalada cercana a
los 2,3 millones de toneladas anuales, una de las mayo-
res de Europa por habitante. Durante los Ultimos afios,
las empresas han invertido en nuevas lineas, tecnolo-
gias de clasificacion y descontaminacion, digitalizacion,
trazabilidad y produccién de materiales reciclados con
mejores prestaciones.

Sin embargo, disponer de capacidad industrial no ga-
rantiza que esta se utilice. El principal problema al que
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se enfrenta actualmente el sector es la brecha existente
entre lo que Espafa puede reciclar y lo que el mercado
esta dispuesto a consumir.

Proteger las inversiones y la seguridad juridica

Las plantas de reciclado son proyectos intensivos en ca-
pital y a largo plazo, cuya recuperacion depende de un
mercado estable.

Muchas de las inversiones realizadas se han apoyado
en las expectativas generadas por el marco regulatorio
nacional y europeo: objetivos de reciclabilidad, obliga-
ciones de contenido reciclado, fiscalidad ambiental y res-
ponsabilidad ampliada del productor. También los fabri-
cantes han adaptado sus procesos, homologado materias
primas recicladas y redisefiado productos y envases para
incorporar porcentajes crecientes de estos materiales.
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Espana: evolucion del reciclado de plasticos y de la capacidad instalada

Procesado postconsumo, 2018-2024
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Por ello, la revisién normativa debe proteger la segu-
ridad juridica. Debilitar los incentivos podria paralizar
proyectos y poner en riesgo instalaciones en funciona-
miento.

La demanda depende todavia del precio del plas-
tico virgen

El principal factor que determina la utilizacién de
plastico reciclado frente al virgen continua siendo,
en la mayoria de las aplicaciones, el precio. Cuando
las materias primas virgenes se encarecen o aparecen
dificultades de suministro, aumenta el interés por el
reciclado. Cuando su precio desciende, numerosos
compradores reducen su consumo, incluso después
de haber comprobado su viabilidad técnica y sus ven-
tajas ambientales.

El periodo comprendido entre 2022 y comienzos de
2026 ha demostrado esta fragilidad. La caida de los pre-
cios de determinadas materias primas virgenes redujo la
demanda y provocd una infrautilizacion de la capacidad
instalada. El mercado todavia no reconoce adecuada-
mente los beneficios ambientales, industriales y estraté-
gicos del reciclado.

Se exige a las empresas invertir en calidad, trazabili-
dad y prestaciones, pero su demanda puede desapare-
cer cuando el virgen resulta temporalmente mas barato.
Una industria estratégica no puede depender de crisis
externas para ser competitiva.

Convertir el reciclado en una opcién competitiva
La revision normativa debe prestar tanta atencion a
la demanda como a la gestién de los residuos. Reco-
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ger y clasificar mas carece de sentido si después el
material obtenido no encuentra una aplicacién en el
mercado.

Los objetivos obligatorios de contenido reciclado ge-
neran demanda, facilitan contratos a largo plazo y jus-
tifican inversiones. Deben ser progresivos, técnicamente
viables y acompafarse de mecanismos rigurosos de tra-
zabilidad y control.

También es necesario desarrollar una ecomodula-
cién efectiva de las contribuciones financieras abo-
nadas a los sistemas de responsabilidad ampliada del
productor. Los productos que incorporen plastico re-
ciclado deben recibir una ventaja econémica propor-
cional a la cantidad utilizada. De esta forma se reco-
noce su beneficio ambiental, se reduce la diferencia
de precio respecto al plastico virgen y se genera una
sefial estable de demanda.

Francia ofrece un ejemplo especialmente relevante.
Su sistema establece primas de 450 euros por tone-
lada de plastico reciclado incorporado cuando el ma-
terial procede de residuos de una categoria diferente
de responsabilidad ampliada del productor; de 550
euros por tonelada cuando procede de la misma ca-
tegoria; y de hasta 1.000 euros por tonelada para
determinadas resinas de dificil reciclado destinadas
nuevamente a envases sensibles al contacto.

Estas primas estan sujetas a requisitos de trazabi-
lidad, rendimiento y proximidad. Las operaciones de
recogida, seleccion, reciclado e incorporacién deben
realizarse, con caracter general, dentro de un radio
maximo de 1.500 kildmetros y en paises que cumplan
normas ambientales equivalentes a las europeas. Es-
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te modelo demuestra que la ecomodulacion puede
utilizarse no solo para penalizar los productos menos
reciclables, sino también para recompensar directa-
mente la incorporacion de materias primas recicla-
das.

Espafa podria adaptar este instrumento median-
te bonificaciones en las tarifas abonadas a los sis-
temas colectivos de responsabilidad ampliada del
productor. La revision del impuesto especial sobre
los envases de plastico no reutilizables también debe
preservar el incentivo a incorporar material recicla-
do. La fiscalidad y la ecomodulacion pueden actuar
de manera complementaria para favorecer que cada
producto alcance el maximo contenido reciclado téc-
nicamente viable.

La ecomodulacion debe complementarse con una
aplicacion efectiva de la compra publica verde. Las ad-
ministraciones pueden actuar como motor de demanda
incorporando, cuando sea técnica y econémicamente
viable, porcentajes minimos de plastico reciclado en
tuberfas, canalizaciones, mobiliario urbano, carreteras,
infraestructuras, edificios y otros productos adquiridos
mediante contratacién publica.

Ya existen guias, clausulas y criterios técnicos. La prio-
ridad es aplicarlos, verificar su cumplimiento y valorar
el contenido reciclado y la huella de carbono desde el
disefio de los proyectos. Una demanda publica estable
reduciria la dependencia del precio del virgen y aporta-
ria previsibilidad.

Un plan nacional para modernizar la seleccion

La creacion de demanda debe ir acompafiada de una
mejora profunda de las infraestructuras de recogida y
seleccion. Un residuo bien separado y clasificado por
polimero, color o aplicacién mejora la calidad y los ren-
dimientos. Los flujos mezclados o con muchos impro-
pios pueden hacer imposible su reciclado final.

Espafia necesita un plan nacional de estudio y moder-
nizacion de las infraestructuras de seleccion. El primer
paso deberia ser elaborar un diagnéstico detallado de
las plantas existentes: antigliedad, capacidad real, tec-
nologia disponible, numero de fracciones separadas,
rendimientos, niveles de impropios y adecuacion a las
necesidades de los recicladores.

El analisis permitiria identificar instalaciones obsole-
tas, desigualdades territoriales y prioridades para reno-
var la tecnologia e incrementar el nimero y la calidad
de las fracciones.

Varios paises europeos ya invierten para pasar de frac-
ciones genéricas a materiales diferenciados por polime-
ro, color, rigidez, formato o aplicacion, generando flujos
homogéneos con una via de reciclado a escala.

La reciclabilidad teorica no es suficiente. Para que
exista reciclado a escala, el residuo debe recogerse, se-
leccionarse, tratarse y contar con una demanda final.

El plan debe disefiarse junto con la industria reciclado-
ra 'y responder a sus requisitos técnicos. Los sistemas de
responsabilidad ampliada del productor deben financiar
los costes reales de una recogida y clasificacion orienta-
das al reciclado final.

COMPETITIVIDAD EN JUEGO

Mismas reglas para todos los productos comercializados en Europa

o INDUSTRIA EUROPEA . MERCADO GLOBAL

@ Inversion industrial Vigilaricia
de mercado

@ Trazabilidad certificada ;—R

Trazabilidad

Q Altos estandares ambientales Y Cortfcactin
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Nuevos flujos de responsabilidad ampliada del
productor

La revision de la Ley de residuos ofrece la oportunidad
de desarrollar nuevos flujos de responsabilidad amplia-
da del productor y adaptar el ordenamiento espafol a
los sistemas previstos en la normativa europea. Este ins-
trumento resulta especialmente relevante para garanti-
zar la financiacion de residuos cuyo aprovechamiento
no siempre puede sostenerse exclusivamente mediante
su valor de mercado.

Un primer ejemplo se encuentra en los productos
de construccion. Durante los proximos afos llegaran
al final de su vida Util volimenes crecientes de tube-
rias, perfiles, aislamientos, canalizaciones y laminas
instalados durante décadas. Estos materiales pueden
convertirse en materias primas secundarias de cali-
dad, pero requieren sistemas especificos de recogida
y clasificacion.

La creacion de un sistema de responsabilidad amplia-
da para determinados productos plasticos de construc-
cién podria financiar su recogida, mejorar su trazabili-
dad y generar nuevas fracciones aptas para el recicla-
do. Ademas, podria complementarse con objetivos de
contenido reciclado en nuevos productos, cerrando el
ciclo entre la recuperacién del residuo y la demanda del

material obtenido.

Otro flujo prioritario es el de los plasticos agricolas.
Espafia cuenta con experiencia, empresas e instalacio-
nes que ya recogen y reciclan una parte relevante de
estos materiales. El punto de partida no es la ausencia
de reciclado, sino la necesidad de aportar estabilidad a

una actividad que depende en gran medida del valor
del residuo y del precio del plastico virgen.

La situacion afecta especialmente a determinados
filmes de acolchado con tierra, humedad, materia or-
ganica y otros impropios. Su gestion tiene un coste con-
siderable y, en algunos casos, el residuo presenta un
valor negativo: recuperarlo cuesta mas que el valor de
la materia prima obtenida.

Cuando disminuye el precio del plastico virgen, el
material reciclado pierde competitividad y aumenta el
riesgo de que estos flujos dejen de recuperarse ade-
cuadamente. La responsabilidad ampliada permitiria
garantizar una financiaciéon estable para su recogida,
clasificacion y reciclado. No se trataria de sustituir las
cadenas que ya funcionan, sino de reforzarlas y evitar
que dependan exclusivamente de la cotizaciéon coyun-
tural del plastico virgen.

La automocion constituye el tercer ambito de especial
relevancia. En este caso, el nuevo marco europeo sobre
vehiculos al final de su vida util contempla un sistema
de responsabilidad ampliada del productor para que los
fabricantes contribuyan a financiar su recogida y trata-
miento.

Su aplicacién debe mejorar la recuperaciéon de los
plasticos de los vehiculos. La responsabilidad amplia-
da debe financiar su separacion y favorecer la ex-
traccion de componentes antes de la fragmentacion
cuando permita un reciclado de mayor calidad. Tam-
bién debe impulsar el ecodisefo, la identificacion de
los polimeros y el intercambio de informacién.

Este sistema se vincula con los objetivos europeos
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RECICLAR PLASTICO ES EVITAR EMISIONES

La sustitucion de materia prima virgen reduce de forma sustancial la huella de carbono

° PLASTICO RECICLADO

348-510

kg CO:e por tonelada producida

Emisiones directas del proceso
de reciclado, segun el polimero.

o PLASTICO VIRGEN
1.600-4.800

kg CO:e por tonelada producida

Emisiones evitadas al sustituir
la produccién de material virgen.

SUSTJTUCION DE MATERIA PRIMA VIRGEN
R

Nota: valores medios de la UE-28 y rangos segun polimero.

de contenido reciclado en los vehiculos nuevos. La
normativa establece una senda progresiva para que,
seis aflos después de su entrada en vigor, al menos
el 15 % del plastico utilizado proceda del reciclado,
porcentaje que aumentard hasta el 25 % diez afos
después. Ademas, al menos el 20 % de ese plastico
reciclado deberd proceder de vehiculos al final de su
vida util.

En construccion, agricultura y automocion, la respon-
sabilidad ampliada debe disefarse contando con toda
la cadena de valor. Su finalidad debe ser evitar que re-
siduos técnicamente reciclables se pierdan por carecer
temporalmente de valor econéomico y crear flujos es-
tables, trazables y de calidad que puedan reciclarse a
escala.

Trazabilidad e igualdad de condiciones

Las obligaciones e incentivos al contenido reciclado solo
seran eficaces si se garantiza la veracidad de las declara-
ciones. La industria europea no puede asumir elevados
estandares ambientales y de certificacion mientras com-
pite con productos importados cuyo contenido reciclado
o condiciones de produccién no puedan verificarse con
garantias equivalentes.

Es necesario reforzar la vigilancia de mercado, los con-
troles sobre los productos importados y la supervision de
los certificados. Las administraciones deben poder com-
probar la coherencia entre la capacidad de produccion
de una instalacion, los residuos tratados y las cantidades
de material reciclado declaradas.

La trazabilidad protege a las empresas que cumplen
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Fuente: Deloitte (2015) para Plastics Recyclers Europe

y evita el fraude. Las mismas reglas deben aplicarse a
todos los productos comercializados en Espafia, con in-
dependencia de su origen.

Una oportunidad que Espaia no debe perder

El reciclado de plasticos reduce el consumo de recur-
sos virgenes, evita emisiones, disminuye la dependencia
exterior y transforma residuos generados en Espafia en
materias primas para nuestra industria. Segun los datos
sectoriales de 2024, esta actividad permitié evitar cerca
de 2,4 millones de toneladas de CO, equivalente.

En un escenario de inestabilidad geopolitica y ten-
siones en las cadenas globales de suministro, pro-
ducir materias primas secundarias dentro de nuestro
territorio es también una cuestion de autonomia es-
tratégica.

Los préximos meses seran decisivos. La revision del Re-
glamento de Envases y de la Ley de residuos debe cons-
truir un sistema coherente que proteja las inversiones,
modernice las infraestructuras de seleccién y garantice
una demanda estable.

Espafa ya cuenta con empresas, experiencia, tecno-
logia y capacidad industrial. Lo que necesita ahora es
estabilidad normativa, residuos mejor seleccionados,
igualdad de condiciones y sefiales econémicas que ha-
gan competitivo al plastico reciclado frente al virgen.

La cuestion no es si podemos reciclar mas. Podemos
hacerlo. La verdadera decision es si vamos a crear las
condiciones necesarias para aprovechar todo ese poten-
cial y consolidar a Espafna como referente europeo del
reciclado de plasticos. “*
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