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La mejora de las practicas de economia circular en el sector de la construccion es clave para
aumentar 1a reutilizacion de materiales y el reciclaje de alta calidad.
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LOS RESIDUOS DE CONSTRUCCION Y DEMOLICION
(RCD) constituyen el flujo de residuos mas grande de la
UE, ascendiendo a poco mas de un tercio de la genera-
cion total de residuos en la UE. Un informe reciente de
la Agencia Europea de Medio Ambiente examina como
las acciones inspiradas en la economia circular pueden
ayudar a conseguir los objetivos de la politica de resi-
duos, es decir, la prevencién de residuos y aumentar
tanto la cantidad como la calidad del reciclaje de RCD.

El gran volumen y la naturaleza de los RCD los ha-
ce dificiles de gestionar, pero también presentan una
oportunidad clara para implementar buenas practicas de
gestion de residuos de acuerdo con los principios de la
economia circular. Segun la Comunicaciéon de 2015 de la
Comision Europea “Cerrar el circulo: un plan de accion
de la UE para la economia circular” , en lo que se refiere
al volumen, la construccién y la demoliciéon se encuen-
tran entre las mayores fuentes de residuos en Europa, asi
como que muchos de estos materiales son reciclables o
pueden volver a utilizarse, pero los indices de reutiliza-
cion y reciclado varfan mucho en la UE. También es im-
portante destacar que, como resultado de la extraccion,
la fabricacion de productos de construccion y la construc-
cién misma, se generan cantidades sustanciales de emi-
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siones de gases de efecto invernadero, el conocido como
carbono incorporado. En este sentido, las evaluaciones
nacionales iniciales muestran que el carbono incorporado
a la construccion representa del 5-12% de las emisiones
nacionales totales, por lo que las mejoras en la eficiencia
de los materiales tienen un potencial significativo para
reducir drasticamente estas emisiones.

En 2016 la Comisién Europea elaboré un Protocolo
sobre RCD y unas Directrices para las auditorfas de re-
siduos antes de la demolicion y las obras de reforma de
edificios , documentos enmarcados dentro de la Estra-
tegia de Construccion 2020, asi como de la Comunica-
cion sobre las oportunidades para un uso mas eficiente
de los recursos en el sector de la construcciéon vy el Pa-
guete de Economia Circular, con el objetivo general de
aumentar la confianza en el proceso de gestion de RCD
y la confianza en la calidad de los materiales reciclados
de la construccion y demoliciéon. Y que puede conse-
guirse mediante una mejor identificacion, separacion
y recogida de los residuos, mejor logistica de residuos,
mejora del procesamiento de residuos, gestion de la
calidad, y unas politicas y condiciones adecuadas.

A dia de hoy, el Pacto Verde Europeo apunta que el
nuevo plan de accién de la economia circular, si bien

enero/marzo 2019

07/02/2020 8:50:39



AT Terraqui 28.indd 39

guiara la transicion de todos los sectores, centrara las
actuaciones en aquéllos que hacen un uso intensivo de
recursos, como el sector de la construccion (como avan-
zamos en un post de Terraqui sobre La Hoja de Ruta
legislativa del Pacto Verde Europeo). En este sentido, el
Pacto Verde Europeo también contempla la revision del
Reglamento (UE) n° 305/2011, de 9 de marzo de 2011,
por el que se establecen condiciones armonizadas para
la comercializacion de productos de construccion, que
debe garantizar que todas las fases del disefio de edifi-
cios nuevos y renovados satisfagan las necesidades de la
economia circular e impulsen la digitalizacién y la capa-
cidad de adaptaciéon del parque inmobiliario al cambio
climatico. Asimismo, apunta que la Comisién analizara
la posibilidad de incluir las emisiones de los edificios en
el comercio de derechos de emision.

Para avanzar hacia la circularidad en el sector de la
construccién, es necesario superar una serie de barre-
ras que impiden su implementacion, y que segun la
Agencia Europea de Medio Ambiente se resumen en
las siguientes:

Table 1. Causes of the main barriers to the uptake of circular economy actions relevant for the management of
C&DW and potential solutions

What? Why? Potential

Price competition with virgin Stakeholders tend to favour A competitive secondary materials

alternatives

Confidence in quality and
structural properties of
secondary materials (traceability)

Hazardous substances content

Lack of sufficient and reliable
data on (historical) buildings

Time delay

cheaper and credible solutions, and
virgin () minerals are in many cases
cheaper than secondary materials
due to the latter’s processing costs

Stakeholders tend to choose virgin
materials that are quality assured
through warranties and standards

Polluted materials are not suitable
for recycling, and removal of the
hazardous content is costly

The composition of material
streams from demolition activities
cannot always be predicted

The time delay between
implementing a circular action and
its benefits due to the long life
spans of buildings may discourage
stakeholders

market would create demand for
both quantity and quality of waste
material, thus directly increasing
circularity

Engaging in the development of
standards for secondary raw
materials would increase the trust
in their properties and quality

Develop technology for efficient
removal of hazardous substances
and eliminate use of hazardous
materials in new construction

Pre-demolition audits and, in the
future, material passports help
register the type and volume of
materials in the existing building
stock

Not applicable

Para superar estas barreras y facilitar la interaccion
entre la implementacion de la economia circular y la
gestion de los RCD, podria apostarse por las siguientes
politicas:

Los materiales secundarios deben tener un precio
competitivo, p.ej. mediante el uso de instrumentos
como los impuestos verdes o ecolégicos. También
deben ser utilizados en mercados en pleno funciona-
miento, respaldados por medidas como la contrata-
cién publica ecoldgica, para crear una demanda es-
pecifica para ellos.

La estandarizacion de las materias primas secunda-
rias en la UE, pero principalmente a nivel nacional, ayu-
daria a aliviar la falta de fiabilidad de estos materiales.

La comunicacion entre las partes interesadas y el in-
tercambio y mantenimiento de informacion facilitan la
demolicion selectiva, la renovacion y la modernizacion.

La investigacion y el desarrollo de soluciones tecnolé-
gicas con un enfoque en el desarrollo de productos de
construccioén circulares tiene el potencial de aumentar
la reutilizacién de los componentes de la construccion
y prevenir el desperdicio al aumentar la vida util de la
construccion.

Unos objetivos de politica de gestion de residuos mas
ambiciosos, con un enfoque en la calidad de la gestion,
como la introduccién de requisitos para la reutilizacion
de RCD, reorientarian las practicas actuales de gestion
de residuos hacia un enfoque mas circular.

Los mayores obstaculos para la aplicaciéon de con-
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En 2016 la Comision Europea elabord un Protocolo sobre RCD y

demolicion y las obras de reforma de edificios

ceptos de economia circular son econémicos, en gran
parte debido a la falta de demanda de residuos recu-
perados y la mala calidad de los mismos debido a la
presencia de impurezas y el riesgo de contaminantes.
En este dmbito, hemos visto que las medidas para una
mejor gestion de los RCD van desde la introduccion
de impuestos sobre el uso de materiales virgenes al
fomento de la contratacion publica ecoldgica (véanse
los criterios de la UE para el disefio, la construccion
y la gestion de edificios de oficinas) pasando por la
elaboracion de sistemas de responsabilidad ampliada
del productor. Si bien en este Ultimo supuesto serfa un
desafio cémo abordar la responsabilidad de un produc-
tor de materiales de construccion que permanecen in
situ durante la vida util de un edificio. En Francia, el
proyecto de ley sobre la lucha contra el despilfarro y
la economia circular, pendiente de aprobacion final,
prevé un sistema de responsabilidad ampliada para los
productos o materiales de construccién del sector de la
construccion, a partir del 1 de enero de 2022, de modo
gue los RCD que de ellos se obtengan se devuelvan de
forma gratuita cuando estén sujetos a recogida selec-
tiva y para garantizar la trazabilidad de estos residuos.

El uso de sistemas de trazabilidad para productos
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unas Directrices para las auditorias de residuos antes de la

reciclables y reutilizables puede ser una herramienta
crucial para crear confianza entre las partes interesa-
das de la cadena de valor, y que podrian realizarse, por
ejemplo, con una auditorfa previa a la demolicién. Asi
como los “pasaportes de materiales” que contienen
detalles de los materiales en los productos de cons-
truccion permiten su mantenimiento, recuperacion,
reutilizacién y reciclaje en diferentes fases y pueden
ponerse a disposicion de las partes interesadas clave
en el momento adecuado. A corto plazo, las acciones
que promueven la extension de la vida Gtil de los pro-
ductos, la demolicion selectiva y la reutilizacién o el re-
ciclaje de alta calidad de los productos de construccion
se identifican como importantes para lograr una mejor
gestion circular de los RCD, asi como de reduccion de
emisiones de CO2.

Siendo los RCD uno de los flujos de residuos mas
grandes y prioritarios del plan de accion de la economia
circular de la UE, es momento para que el sector publico
y el de la construccién sean mas ambiciosos en las prac-
ticas de gestién de los residuos, superando la accion en
la minimizacion y reciclaje de residuos para abordar todo
el ciclo de vida del sector, desde la fase de disefio de los
productos a la de fin de vida de los mismos. @
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